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PROPUESTA DE ORDEN DE 29 DE MAYO DE 2020, DE LA CONSEJERIA DE
TRANSPARENCIA, ORDENACION DEL TERRITORIO Y ACCION EXTERIOR, POR LA
QUE SE ACUERDA INICIAR UN DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS
EN MATERIA DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y SE CREA EL
REGISTRO DE PLANES Y PROGRAMAS DE LA ADMINISTRACION DE LA
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON

ANTECEDENTES.

Primero.- En la comparecencia del Consejero de Transparencia, Ordenacion del Territorio
y Accién Exterior en las Cortes de Castilla y Ledn el 2 de septiembre de 2019 se manifestoé
la voluntad de establecer una metodologia para la elaboraciéon de planes y programas y

un sistema de evaluacion de los mismos.

De acuerdo con el articulo 33.1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, la Administracion General de la
Comunidad adecuara su organizacién, funcionamiento y relaciones a los principios
generales y normas basicas del régimen juridico de las Administraciones publicas. Por su
parte la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece
que las Administraciones Publicas deben respetar en su actuaciéon y relaciones la
“‘Planificacién y direccion por objetivos y control de la gestion y evaluacion de los

resultados de las politicas publicas”

La Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, sefiala en su exposicion de motivos
la necesidad de articular un marco juridico que recoja un sistema de evaluacion, sin el
que no es posible ni incentivar, ni medir de forma precisa los avances y las reorientaciones
de la organizacién y de la actuacion administrativas en un sentido verdaderamente
servicial. Esta Ley dedica el Capitulo Il del Titulo Ill a la Evaluacion de politicas publicas,

definiendo el ambito material, las modalidades, momento y contenido de la evaluacion.

La evaluacién de politicas publicas constituye un instrumento generador de informacion,

que mejora la planificacién y la transparencia democratica y que proporciona una
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herramienta fundamental para reformar la gestion publica. Mas alla de su regulacion legal,
la evaluaciéon de politicas publicas debe formar parte del propio proceso de las

“‘intervenciones” publicas.

La evaluacion permite valorar el adecuado cumplimiento de los objetivos propuestos,
introducir mejoras para conseguir los fines planteados y evitar desviaciones entre lo
previsto y lo ejecutado, contribuyendo por tanto a mejoras en la toma de decisiones y en

la rendicion de cuentas.

La finalidad del decreto sera:

a) El desarrollo inicial de las previsiones contenidas en la Ley 2/2010, de 11 de
marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracién
de la Comunidad de Castilla y Leén para el establecimiento de un sistema de

evaluacion de las politicas publicas.

La evaluacion de las politicas publicas tiene como objetivos fundamentales

. Contribuir a la mejora de la eficacia de las intervenciones publicas
. Impulsar la transparencia y la responsabilidad publica
. Fomentar el aprendizaje y la cultura evaluativa de la Administracion

de la Comunidad de Castilla y Ledn
. Colaborar en la rendicién de cuentas y explicacién de resultados
conseguidos a la ciudadania.

b) La creaciéon y regulacién del Registro de Planes y Programas, instrumento
imprescindible para el conocimiento coordinacidon seguimiento y control del
sistema de evaluaciones de los distintos planes y programas y por tanto de las
politicas publicas de la Junta de Castilla y Ledn. El registro también facilita a la
alineacion de los distintos planes con los objetivos estratégicos determinados por
la Junta de Castilla y Ledn o con otros Planes o programas de ambito europeo o

estatal.

Segundo.- La voluntad a la que se ha hecho referencia en el antecedente primero se

concretara también con la celebracidon del tramite de consulta publica a través del espacio

C/ Santiago Alba, 1. 47008 VALLADOLID - TLF: 983 411 100 - www.jcyl.es
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de participacion ciudadana ubicado en el Portal del Gobierno Abierto de la web

corporativa de la Junta de Castilla y Ledn.

Tercero.- En el Calendario Anual Normativo correspondiente al afio 2020 entre los
proyecto de la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accién Exterior
se ha incluido el proyecto de Decreto por el que se aprueban medidas en materia de
evaluacion de politicas publicas y se crea el Registro de planes y programas de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Cuarto.- La Direccion General de Ordenacién del Territorio y Planificacion de la
Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior tiene atribuidas,
en articulo 6 del Decreto 20/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria, competencias relativas a: La coordinacion y seguimiento de
las politicas publicas; La evaluacién de las politicas publicas; La determinacion de la
metodologia para la elaboracion de los planes y programas de la Administracion
Autondémica y el informe previo de los Planes y programas incluyendo criterios de

evaluabilidad.

Dichas competencias mencionadas anteriormente se desarrollan en la Orden
TRA/1197/2019, de 28 de noviembre, por la que se desarrolla la estructura organica de
los Servicios Centrales de la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y

Accién Exterior, concretamente en su articulo 23.

Siendo este el escenario, la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y
Accién Exterior, como competente en materia de coordinacion, seguimiento y evaluacion

de las politicas publicas, asumiria la elaboracién y tramitacién de dicho Decreto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

l.- El articulo 58 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dél Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, establece como forma de iniciacion de los

procedimientos la modalidad “de oficio” por acuerdo del 6rgano competente.
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.- El articulo 26.1 d) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn, atribuye a los Consejeros la preparacion vy
presentacion a la Junta de anteproyectos de ley y proyectos de Decretos relativos a las

cuestiones propias de su Consejeria relativos a las cuestiones propias de su Consejeria.

Por su parte, el articulo 40.d) de la citada ley encomienda a los directores generales la
competencia para la elaboracion de los anteproyectos de ley, proyectos de disposiciones

administrativas de caracter general que le correspondan.
De acuerdo con lo anterior:

PROPONGO A V.E:

1°.- Iniciar el procedimiento para la elaboracién de un proyecto de Decreto por el que se
aprueban medidas en materia de evaluacién de politicas publicas y se crea el Registro

de planes y programas de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

2°.-Designar como 6rgano competente para la elaboracion del texto del proyecto y la
correspondiente memoria, a la Direccion General de Ordenacién del Territorio y
Planificacion por tener atribuida la competencia relativa a la evaluaciéon de las politicas
publicas en el articulo 6 del Decreto 20/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accion
Exterior.

Valladolid, a 29 de mayo de 2020

EL DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO
Y PLANJFICACION

C/ Santiago Alba, 1. 47008 VALLADOLID - TLF: 983 411 100 - www.jcyl.es
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ORDEN D@ Ibe JuniO DE 2020, DE LA CONSEJERIA DE TRANSPARENCIA,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y ACCION EXTERIOR, POR LA QUE SE ACUERDA
INICIAR UN DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS EN MATERIA DE
EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y SE CREA EL REGISTRO DE PLANES Y
PROGRAMAS DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON

ANTECEDENTES.

Primero.- En la comparecencia del Consejero de Transparencia, Ordenacién del Territorio
y Accidn Exterior en las Cortes de Castilla y Ledn el 2 de septiembre de 2019 se manifestd
la voluntad de establecer una metodologia para la elaboracién de planes y programas y

un sistema de evaluaciéon de los mismos.

De acuerdolcon el articulo 33.1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Leén, la Administracion General de la
Comunidad adecuara su organizaciéon, funcionamiento y relaciones a los principios
generales y normas basicas del régimen juridico de las Administraciones publicas. Por su
parte la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece
que las Administraciones Publicas deben respetar en su actuaciéon y relaciones la
“Planificacién y direccién por objetivos y control de la gestién y evaluacién de los

resultados de las politicas publicas”

La Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, sefiala en su exposicion de motivos
la necesidad de articular un marco juridico que recoja un sistema de evaluacion, sin el
que no es posible ni incentivar, ni medir de forma precisa los avances y las reorientaciones
de la organizacién y de la actuacion administrativas en un sentido verdaderamente
servicial. Esta Ley dedica el Capitulo Il del Titulo Il a la Evaluacién de politicas publicas,

definiendo el ambito material, las modalidades, momento y contenido de la evaluacion.

La evaluacién de politicas publicas constituye un instrumento generador de informacion,

que mejora la planificacion y la transparencia democratica y que proporciona una

C/ Santiago Alba, 1. 47008 VALLADOLID - TLF: 983 411 100 - www.jcyl.es
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herramienta fundamental para reformar la gestiéon publica. Mas alla de su regulacion legal,
la evaluacién de politicas publicas debe formar parte del propio proceso de las

“intervenciones” publicas.

La evaluacion permite valorar el adecuado cumplimiento de los objetivos propuestos,
introducir mejoras para conseguir los fines planteados y evitar desviaciones entre lo
previsto y lo ejecutado, contribuyendo por tanto a mejoras en la toma de decisiones y en

la rendiciéon de cuentas.

La finalidad del decreto sera:
a) El desarrollo inicial de las previsiones contenidas en la Ley 2/2010, de 11 de
marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn para el establecimiento de un sistema de

evaluacion de las politicas publicas.

La evaluacioén de las politicas publicas tiene como objetivos fundamentales

. Contribuir a la mejora de la eficacia de las intervenciones publicas
. Impulsar la transparencia y la responsabilidad publica
. Fomentar el aprendizaje y la cultura evaluativa de la Administracién

de la Comunidad de Castilla y Ledn
. Colaborar en la rendicion de cuentas y explicacion de resultados
conseguidos a la ciudadania.

b) La creacion y regulaciéon del Registro de Planes y Programas, instrumento
imprescindible para el conocimiento coordinacién seguimiento y control del
sistema de evaluaciones de los distintos planes y programas y por tanto de las
politicas publicas de la Junta de Castilla y Ledn. El registro también facilita a la
alineacion de los distintos planes con los objetivos estratégicos determinados por
la Junta de Castilla y Leén o con otros Planes o programas de ambito europeo o
estatal.

Segundo.- La voluntad a la que se ha hecho referencia en el antecedente primero se

concretara también con la celebracion del tramite de consulta pablica a través del espacio
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de participacién ciudadana ubicado en el Portal del Gobierno. Abierto de la web

corporativa de la Junta de Castilla y Ledn.

Tercero.- En el Calendario Anual Normativo correspondiente al afio 2020 entre los
proyecto de la Consejeria de Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accion Exterior
se ha incluido el proyecto de Decreto por el que se aprueban medidas en materia de
evaluacion de politicas publicas y se crea el Registro de planes y programas de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Leon.

Cuarto.- La Direccidbn General de Ordenacién del Territorio y Planificacion de la
Consejeria de Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accién Exterior tiene atribuidas,
en articulo 6 del Decreto 20/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria, competencias relativas a: La coordinacién y seguimiento de
las politicas publicas; La evaluaciéon de las politicas publicas; La determinacion de la
metodologia para la elaboracién de los planes y programas de la Administracion
Autondmica y el informe previo de los Planes y programas incluyendo criterios de

evaluabilidad.

Dichas competencias mencionadas anteriormente se desarrollan en la Orden
TRA/1197/2019, de 28 de noviembre, por la que se desarrolla la estructura organica de
los Servicios Centrales de la Consejeria de Transparencia, Ordenacién del Territorio y

Accién Exterior, concretamente en su articulo 23.

Siendo este el escenario, la Consejeria de Transparencia, Ordenacioén del Territorio y
Accién Exterior, como competente en materia de coordinacién, seguimiento y evaluacion

de las politicas publicas, asumiria la elaboracién y tramitaciéon de dicho Decreto.

FUNDAMENTO§(D‘-I'E DERECHO.
o

I.- El articulo 58 de la Ley 39/2015, de 1\de octybre, del Procedimiento Administrativo
A
Comun de las Administraciones Puincas,“EstabIece como forma de iniciacion de los

procedimientos la modalidad “de oficio” por acuerdo del 6rgano competente.
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II.- El articulo 26.1 d) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién
de la Comunidad de Castilla y Ledn, atribuye a los Consejeros la preparacion y
presentacion a la Junta de anteproyectos de ley y proyectos de Decretos relativos a las

cuestiones propias de su Consejeria relativos a las cuestiones propias de su Consejeria.

Por su parte, el articulo 40.d) de la citada ley encomienda a los directores generales la
competencia para la elaboracién de los anteproyectos de ley, proyectos de disposiciones
administrativas de caracter general que le correspondan.

De acuerdo con lo anterior el Consejero de Transparencia, Ordenacion del Territorio y
Accion Exterior

DISPONGO:

1°.- Iniciar el procedimiento para la elaboracién de un proyecto de Decreto por el que se
aprueban medidas en materia de evaluacion de politicas publicas y se crea el Registro

de planes y programas de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

2° -Designar como 6rgano competente para la elaboracion del texto del proyecto y la
correspondiente memoria, a la Direccién General de Ordenacion del Territorio y
Planificacion por tener atribuida la competencia relativa a la evaluacioén de las politicas
publicas en el articulo 6 del Decreto 20/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accion
Exterior.

Valladolid, 1 de junio de 2020
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fAcisco Igea Arisqueta
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(2020/07) Procedimiento para la elaboraciéon
de un decreto por el que se aprueban
medidas en materia de evaluacion de
politicas publicas y se crea el registro de
planes y programas de la administracion de
la Comunidad de CyL. (Cerrado)

«— Espacio de participacién de la Junta de Castilla y Ledn

Tramite de consulta publica previa en el procedimiento de
elaboracion de las normas

De conformidad con lo previsto en el articulo 75.2 de la Ley 3/2001, de 3
de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Ledn, en relacién con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo ComlGn de las
Administraciones Publicas, con caracter previo a la elaboracion de los
proyectos o anteproyectos de ley o de reglamento, se sustanciara una

consulta publica.

Consulta publica en el procedimiento para la elaboraciéon del proyecto
de decreto, por el que se aprueban medidas en materia de evaluacion de
politicas ptblicas y se crea el Registro de Planes y Programas de la

Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.
a) Problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

Conseguir mediante la aplicacién del sistema de evaluacién de politicas
publicas que todos los planes y programas aprobados con la Junta de

Castilla y Ledn cuenten con los elementos necesarios para su evaluacion

Conseguir desarrollar y facilitar el proceso de institucionalizacién vy
aplicaciéon del sistema de evaluacién de politicas publicas en la

Administracién de la Comunidad de Castilla y Leon.

implantar un Registro de Planes y Programas que permita la obtencion de
informacion, asi como su coordinacion, seguimiento y control del sistema

de evaluaciones.

03- TRAMITE bE @B X BRR(fHnidad de su aprobacion.
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Los usuarios nuevos y los registrados
pueden iniciar sesion

Portal de Gobierno
Abierto

¢, Cudles son las Normas de
Participacion?

Listado de todos los foros
de participacion

Uso de la herramienta
Plazos y respuesta

¢ Qué se sometera a
participacion?

{2020/07) Procedimiento
para la elaboracién de un
decreto por el que se
aprueban medidas en
materia de evaluacion de
politicas publicas y se crea
el registro de planes y
programas de la
administracién de la
Comunidad de CyL.
(Cerrado)

Todas las sugerencias
Mi Feedback

finalizado 1

Buscar
Contactar con soporte

Base de
conocimientos

Consulta previa 64

Participacion en
anteproyectos y proyectos
de normas 62
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Ledn
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Se considera necesaria una norma que desarrolle el Capitulo 1l del Titulo llI
de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus
relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn

dedicado a la Evaluacidn de politicas publicas.

Los sistemas de evaluacion de las politicas publicas estan desarrolidndose
ya en otras administraciones publicas y por ello es el momento de
aprovechar el consolidado bagaje internacional y nacional ya existente en

esta materia.

Los sistemas de evaluacion de las politicas publicas constituyen una
herramienta fundamental para reformar la gestién publica y mejorar nuestra
organizacion. A través de métodos sistematicos se examina el disefio, la
formulacién, la implementacién, la utilidad y los resultados de las politicas

publicas.

c) Objetivos de la norma.

Los objetivos de la norma son:
a. El desarrollo inicial de las previsiones contenidas en la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los C
b. La evaluacion de las politicas publicas tiene como objetivos fundamentales
i. Contribuir a la mejora de la eficacia de las intervenciones ptblicas
ii. Impulsar la transparencia y la responsabilidad publica
iii. Fomentar el aprendizaje y la cultura evaluativa de la Administracién de la Comunidad de Castillay L

iv. Colaborar en la rendicién de cuentas y explicacién de resultados conseguidos a la ciudadania.
c. La creacion y regulacién del Registro de Planes y Programas, instrumento imprescindible para el conocimi

d. Posibles soluciones regulatorias y no regulatorias.

No se aprecia ninguna.

Fecha de publicacidn 5 de junio de 2020

El plazo para realizar aportaciones a este espacio de participacion finalizd a las

14:00 horas del 3 de julio de 2020,

¢ Qué opina sobre estos cuatro aspectos?

Introduce tu sugerencia

03- TRAMITE DE CONSULTA PREVIA 11
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Ideas Populares Mas votadas Nuevas

Mi Feedback

1 Enfoque en Derechos Humanos
voto
Amnistia Internacional de Castilla y Leén considera que la
vota evaluacién de las politicas publicas debe tener como uno de sus
objetivos fundamentales:
- Garantizar que esas politicas incorporen en todo momento un
enfoque de derechos humanos.

Amnistia Internacional
Castilla y L.eodn.

0 comentarios - finalizado - Marcar sugerencia como inapropiada. ..

FINALIZADA - Junta de Castilla y Ledn (Administrador,
Junta de Castilla y Ledn) respondido

En primer lugar, desde esta Direccién General de
Ordenacion del Territorio y Planificacién, les queremos
agradecer su contribucion para la mejora del proyecto de
Decreto.

La actividad de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn esta sometida al ordenamiento juridico. El
ordenamiento juridico espafiol brinda una elevada
proteccién a los derechos y libertades fundamentales que
son interpretados de conformidad con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y los tratados y
acuerdos internacionales sobre la materia ratificados por
Espafia. Esos mismos tratados de derechos humanos y la
Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea
forman parte del ordenamiento interno y complementan e}
catdlogo de derechos y libertades de la Constitucion
Espariola.

Igualmente, nuestro estatuto de autonomia también recoge
en los capitulos 1 y 2 de su Titulo |, como no podia ser de
otra manera, un amplio catalogo de derechos.

Estamos ante un proyecto que pretende mejorar el
funcionamiento de la administracion y la rendicion de
cuentas, por lo que agradecemos su sugerencia.

cf

03- TRAMITE DE CONSULTA PREVIA 12
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LR Junta de

Castillay Leon

Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio
y Accion Exterior

Direccion General de Ordenacién del Territorio
y Planificacion

MEMORIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS
EN MATERIA DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y SE CREA EL
REGISTRO DE EVALUACIONES DE POLITICAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

1.- INTRODUCCION.

La Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administraciéon de la Comunidad
de Castilla y Ledn, establece en el articulo 76 que los proyectos de decretos legislativos y
de disposiciones reglamentarias de la Junta de Castilla y Ledn, se tramitaran conforme a
lo establecido en el articulo 75, precepto que exige la elaboracién de una memoria que ha
de acompanar al correspondiente proyecto normativo, que debera contener el marco
normativo en el que pretende incorporarse, la motivacién sobre su necesidad y
oportunidad, un estudio econémico con referencia al coste al que dara lugar, en su caso,
asi como a su financiacién, un resumen de las principales aportaciones recibidas durante
la tramitacion y cualquier otro aspecto que exija una norma con rango de Ley o que se
determine reglamentariamente.

La Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones
con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestién Publica,
determina en el articulo 42, modificado por la Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas
Tributarias y Administrativas, que la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leédn,
en el ejercicio de Ila iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, actuara de acuerdo
con los principios de buena regulacion establecidos en la normativa basica estatal,
ademas de con los principios de accesibilidad, de coherencia de la nueva regulacién con
el resto de actuaciones y objetivos de las politicas publicas, y de responsabilidad.

El Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas
medidas de mejora de la calidad normativa de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, establece en el articulo 3 que la memoria que, de acuerdo con el articulo
75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, deba acompanfar a cualquier proyecto de disposiciéon
de caracter general contendra, en un Unico documento, la evaluacién del impacto
normativo o administrativo, si fueran preceptivos y, en todo caso, cuantos estudios e
informes sean necesarios para el cumplimiento de los principios y medidas regulados en
los articulos 41 y 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, debiéndose redactar por el érgano
o centro directivo proponente del proyecto normativo de forma simultanea a la
elaboracién de este. Asimismo, debera resefar las modificaciones introducidas en el
texto originario como fruto de la participacion, de informes y consultas, y justificar las
razones que llevan a aceptar o, en su caso, rechazar las observaciones que se hayan
presentado.
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Para la elaboracién de la memoria de este proyecto de decreto, se ha seguido la
Guia metodolégica de mejora de la calidad normativa aprobada por la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, en aplicaciéon del Decreto 43/2010, de 7 de octubre,
por el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, y se han tenido en cuenta los
principios de buena regulacién establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2.- ANALISIS DE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

2.1- Principios de necesidad y eficacia.

Tanto el principio de necesidad como el de eficacia exigen que la norma sirva al
interés general, que en este caso esta motivado por las circunstancias que se relatan en
este apartado, lo que contribuye también a hacer efectivo el principio de eficiencia en la
consecucion del interés publico.

La Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones
con la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn y de gestién puablica, sefiala en
su exposicion de motivos la necesidad de articular un marco juridico que recoja un
sistema de evaluacidn, sin el que no es posible ni incentivar, ni medir de forma precisa los
avances y las reorientaciones de la organizacion y de la actuacién administrativa en un
sentido verdaderamente servicial.

L.os sistemas de evaluacién de las politicas publicas estan desarrollandose ya en
otras Administraciones publicas y por ello es preciso aprovechar el consolidado bagaje
internacional y nacional ya existente en esta materia.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, establece que las Administraciones publicas publicaran los
planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi
como las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion, y su grado de
cumplimiento y resultados y, ademas, que deberan ser objeto de evaluacidn y publicaciéon
periddica junto con los indicadores de medida y valoracién, en la forma en que se
determine por cada Administracién competente.

De acuerdo con el articulo 33.1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, la Administracion General de la
Comunidad adecuara su organizacioén, funcionamiento y relaciones a los principios
generales y normas basicas del régimen juridico de las Administraciones publicas. Por su
parte la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece
que las Administraciones Publicas deben respetar en su actuaciéon y relaciones la
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‘Planificacién y direccidon por objetivos y control de la gestion y evaluacion de los
resultados de las politicas publicas”

En nuestra Comunidad, la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los
Ciudadanos en sus relaciones con la Administracién de la Comunidad de Castilla y Le6n
y de gestion publica, dedica el Capitulo Il del Titulo Il a la Evaluacion de politicas
publicas, definiendo el ambito material, las modalidades, momento y contenido de la
evaluacién.

La evaluacién de politicas publicas constituye un instrumento generador de
informacién, que mejora la planificacion y la transparencia democratica y que proporciona
una herramienta fundamental para reformar la gestiéon pablica. Mas alla de su regulacion
legal, la evaluacién de politicas publicas debe formar parte del propio proceso de las
‘intervenciones” publicas.

La evaluacion permite valorar el adecuado cumplimiento de los objetivos
propuestos, introducir mejoras para conseguir los fines planteados y evitar desviaciones
entre lo previsto y lo ejecutado, contribuyendo por tanto a mejoras en la toma de
decisiones y en la rendiciéon de cuentas.

La finalidad del presente decreto es desarrollar y facilitar el proceso de
institucionalizaciéon y aplicacion del sistema de evaluacion de politicas publicas en la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén.

La evaluacion a través de métodos sistematicos examina el disefio, la formulacion,
la implementacién, la utilidad y los resultados de las politicas publicas.

La evaluacion de las politicas publicas tiene como objetivos fundamentales:

» Contribuir a la mejora de la eficacia de las intervenciones publicas.

* Impulsar la transparencia y la responsabilidad publica.

» Fomentar el aprendizaje y la cultura evaluativa de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

» Colaborar en la rendicién de cuentas y explicacion de resultados conseguidos a
la ciudadania.

2.2- Principio de proporcionalidad: analisis de alternativas.

- No tramitar el decreto: esta alternativa impediria poder contar con un sistema de
evaluacion propio de las politicas publicas de la Administracién de la Comunidad
de Castilla y Ledn. Esta alternativa no es valorable.

C/ Santiago Alba, 1. 47008 \7ALLADOLID - TLF: 983 411 100 - www.jcyl.es
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- Modificar: No existe norma previa de caracter reglamentario que desarrolle el
sistema de evaluacién de politicas publicas previsto en la Ley 2/2010, de 11 de
marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracién
de la Comunidad de Castilla y Ledn y de gestién publica.

- Aprobar el decreto: Es necesario para poder implantar un sistema de evaluacion
de las politicas publicas, en desarrollo de las previsiones contenidas en el Titulo [l
de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus
relaciones_con la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn y de gestion
publica.

El sistema de evaluacién de las politicas publicas de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledén esta constituido por el conjunto de medidas, métodos y
actuaciones que tienen por objeto:

a) Integrar la evaluacion de las politicas publicas y de los planes y programas que se
ejecutan para la consecucioén de los objetivos de esas politicas, como una practica
necesaria y reglada dentro de la gestion publica, que contribuya a la mejora de la
calidad, eficacia y eficiencia de las intervenciones publicas.

b) Impulsar la transparencia y la responsabilidad publica.

c) Lograr el aprendizaje y la cultura evaluativa.

Ademas, a través de esta norma se crea el Registro de Evaluaciones de Politicas
Puablicas de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Lebn, como instrumento
imprescindible para el conocimiento, coordinacién seguimiento, control y difusion del
sistema de evaluaciones de los distintos planes y programas y por tanto de las politicas
publicas de la Junta de Castilla y Ledn.

Por las razones aducidas en las alternativas anteriores y lo detallado en el
epigrafe anterior, se constata que esta alternativa es la mas oportuna.

2.3- Principios de seguridad juridica y de coherencia.

Este decreto se ha elaborado de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico contribuyendo a generar un marco normativo claro y con pretensién de
estabilidad.

Es importante también destacar que su contenido esta plenamente alineado con
las tendencias académicas y planteamientos de muchas Administraciones Publicas en
materia de evaluacion de politicas publicas relativas.

C/ Santiago Alba, 1. 47008 VALLADOLID - TLF: 983 411 10_0 - www.jeyl.es
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2.4- Principio de transparencia.

En la tramitacion de este proyecto normativo se ha posibilitado la participacion
ciudadana en la elaboracién de su contenido a través del Portal del Gobierno Abierto de
la Comunidad de Castilla y Leén.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 76.1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
en relacion con el articulo 75.2, y con el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas, con
caracter previo a la elaboracion del proyecto de decreto se ha sustanciado el tramite de
consulta publica previa a través del espacio de participacion del Portal del Gobierno
Abierto de la Comunidad de Castilla y Ledn.

2.5-  Principio de eficiencia.
La aprobacion de este decreto no impone nuevas cargas administrativas.

2.6- Principio de accesibilidad.

En la elaboracion del presente proyecto de decreto se ha procurado facilitar la
accesibilidad de los ciudadanos a la norma de forma que sea faciimente comprensible.
Para ello se ha seguido lo dispuesto en la Resolucién de 20 de octubre de 2014, del
Secretario General de la Consejeria de Presidencia, por la que se aprueban Instrucciones
para la elaboracion de los documentos que se tramitan ante los érganos colegiados de
Gobierno de la Comunidad de Castilla y Ledn, y con caracter supletorio lo dispuesto en
las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de
22 de julio de 2005.

Se trata de una norma en cuya redaccion se ha utilizado un lenguaje sencillo no
existen ambigledades, ni contradicciones ni redundancias.

Asi mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 131 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas, la norma va a ser objeto de publicacién en el «Boletin Oficial
de Castilla y Ledén», y en el Portal del Gobierno Abierto de la Comunidad de Castilla y
Leon.

2.7-  Principio de responsabilidad.

El érgano responsable de la tramitacion del proyecto normativo es la Direccién
General de Ordenacion del Territorio y Planificacion, de conformidad con las

C/ Santiago Alba, 1. 47008 VALLADOLID - TLF: 983 411 100 - www.jcyl.es
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competencias atribuidas en el Decreto 20/2019, de 1 de agosto, por el que se establece
la estructura orgénica de la Consejeria de Transparencia, Ordenacién del Territorio y
Accion Exterior, que asume entre otras atribuciones “La coordinacion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas’.

Por su parte, corresponde al Consejero de Transparencia, Ordenacion del
Territorio y Accion Exterior, presentar a la Junta de Castilla y Ledn los proyectos de
decreto para su aprobacion, de conformidad con el articulo 26.1.d) y el articulo 16.e),
respectivamente, de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Ledn.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.3 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, asi
como en el articulo 1.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, este proyecto de decreto podra ser recurrido ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo, al tratarse de una disposicion de caracter
general.

3.- CONTENIDO Y ESTRUCTURA.

El proyecto de decreto se estructura en dos capitulos, once articulos, seis
disposiciones adicionales y dos finales.

El capitulo |, articulos 1 a 7, establece las disposiciones generales relativas al
objeto y ambito de aplicacion de este decreto, asi como el objeto y contenido del sistema
de evaluacién de politicas puablicas.

Los articulos 1 y 2 se refieren al objeto, finalidad y d&mbito de aplicacion.

El articulo 3 delimita el contenido del sistema de evaluacién de politicas publicas.

El articulo 4 define la evaluacién de las politicas publicas y sus instrumentos de
planificacién y su momento y plazo de realizacion.

El articulo 5 se centra en el andlisis de evaluabilidad de los instrumentos de
planificacion, que permitira valorar si cuentan con los elementos necesarios para su
seguimiento y, en su caso, evaluacion.

E! articulo 6 se refiere al Plan de Evaluacion de Politicas Publicas

El articulo 7 dispone que por Acuerdo de la Junta de Castilla y Le6n se aprobaran
las guias metodologicas que deben aplicar los responsables de los distintos instrumentos

C/ Santiago Alba, 1. 47008 VALLADOLID - TLF: 983 411 100 - www.jcyl.es
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de planificacion para su elaboracién, la realizacion del analisis de evaluabilidad y las
evaluaciones.

El capitulo Il, articulos 8 a 11, regula el Registro de Evaluaciones de Politicas
Publicas de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Asi, el articulo 8 define el contenido del Registro de Evaluaciones de Politicas
Publicas de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén y su soporte.

El articulo 9 versa sobre la gestion y responsabilidad del Registro de
Evaluaciones.

El articulo 10 regula el procedimiento de inscripcion y archivo del Registro.
Finalmente, el articulo 11 se refiere a los usuarios del sistema.

La disposicion adicional primera se refiere a la inscripcién en el registro de los
planes y programas vigentes.

La disposicion adicional segunda establece que corresponde a la Junta de Castilla
y Ledn la aprobacién y publicacion de los objetivos estratégicos e indicadores de contexto
de la actuacién de la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Leon.

Las disposiciones adicionales tercera y cuarta, se refieren, respectivamente, a la
recopilacion, elaboracién y difusion de contenidos sobre seguimiento y evaluacion de
politicas publicas y a la formacién y reconocimiento de personal evaluador.

La disposicién adicional quinta se refiere a la elaboracion de la memoria anual de
evaluacion de politicas publicas.

Finalmente, la disposicion adicional sexta hace referencia a la Red de Evaluacién
de politicas publicas.

La Disposicién final primera modifica el apartado 2 a) del articulo 3 del Decreto
13/2009, de 5 de febrero, por el que se regula la organizacién y funcionamiento de la
Inspeccion General de Servicios de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn, dandole una nueva redaccion.

Por dltimo, la disposicién final segunda regula la entrada en vigor de la norma.

4.- ANALISIS JURIDICO. MARCO NORMATIVO Y ADECUACION DEL PROYECTO
NORMATIVO AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

C/ Santiago Alba, 1. 47008 VALLADOLID - TLF: 983 411 100 - www.jcyl.es
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4.1- Marco Normativo en el que se inserta la disposicion, disposiciones
afectadas y tablas de vigencias.

El proyecto de decreto tiene su encaje normativo en el articulo 70.1.2 del Estatuto
de Autonomia, que atribuye a la Comunidad de Castilla y Leén competencias exclusivas
sobre la estructura y organizacion de la Administracién de la Comunidad.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, establece que las Administraciones Publicas publicaran los
planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi
como las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucién, y su grado de
cumplimiento y resultados y, ademas, que deberan ser objeto de evaluacion y publicacién
periédica junto con los indicadores de medida y valoracion, en la forma en que se
determine por cada Administracion competente.

De acuerdo con el articulo 33.1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, la Administracién General de la
Comunidad adecuara su organizacion, funcionamiento y relaciones a los principios
generales y normas basicas del régimen juridico de las Administraciones publicas. Por su
parte la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece
que las Administraciones Publicas deben respetar en su actuacion y relaciones la
“Planificacion y direccion por objetivos y control de la gestién y evaluacion de los
resultados de las politicas publicas.”

El proyecto se dicta en desarrollo de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos
de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn y de gestién publica, que dedica el Capitulo Il del Titulo Il a la Evaluacion de
politicas publicas, definiendo el ambito material, las modalidades, momento y contenido
de la evaluacion.

Con la aprobacién de esta norma, se modifica el apartado 2 a) del articulo 3 del
Decreto 13/2009, de 5 de febrero, por el que se regula la organizacion y funcionamiento
de la Inspeccion General de Servicios de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn, dandole una nueva redaccion.

“a) Evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos previstos en los planes y
programas publicos, de acuerdo con los criterios que se establezcan por el centro
directivo competente en materia de evaluacién de politicas publicas.”

Cc/ Santiagoilba, 1. 47008 VALLADOLID - TLF: 983 411 100 - www.jcyl.es

04- MEMORIA DE 10 DE MARZO DE 2021



3

Junta de

&L castilla y Leon
Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio

y Accion Exterior

Direccién General de Ordenacion del Territorio
y Planificacién

4.2- ADECUACION DEL PROYECTO AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS.

El articulo 70.1.2 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén, atribuye a la
Comunidad de Castilla y Ledn la competencia exclusiva sobre la estructura y
organizacion de la Administracién de la Comunidad.

5.- DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

Por Orden de 1 de junio de 2020, de la Consejeria de Transparencia, Ordenacién
del Territorio y Accion Exterior, se acuerda iniciar un decreto por el que se aprueban
medidas en materia de evaluacidon de politicas publicas y se crea el registro de
evaluaciones de politicas publicas de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn

De conformidad con lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con
caracter previo a la elaboracion del proyecto de decreto se ha sustanciado una consulta
publica a través del espacio de participacion ciudadana del Portal de Gobierno Abierto,
permaneciendo publicado en el citado portal del 5 de junio al 3 de julio de 2020,
habiéndose realizado una aportacion de Amnistia Internacional Castilla y Leon.

‘Enfoque en Derechos Humanos. Amnistia Internacional de Castilla y Leén considera que
la evaluacion de las politicas publicas debe tener como uno de sus objetivos
fundamentales: - Garantizar que esas politicas incorporen en todo momento un enfoque
de derechos humanos”.

Se procedié a su contestacién en los siguientes términos:

‘En primer lugar, desde esta Direccion General de Ordenacién del Territorio y
Planificacion, les queremos agradecer su contribucién para la mejora del proyecto de
decreto. La actividad de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén esta
sometida al ordenamiento juridico. El ordenamiento juridico espariol brinda una elevada
proteccion a los derechos y libertades fundamentales que son interpretados de
conformidad con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los tratados y
acuerdos internacionales sobre la materia ratificados por Esparfia. Esos mismos tratados
de derechos humanos y la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea
forman parte del ordenamiento interno y complementan el catdlogo de derechos y
libertades de la Constitucion Espanola. Igualmente, nuestro Estatuto de Autonomia
también recoge en los capitulos 1 y 2 de su Titulo I, como no podia ser de otra manera,
un amplio catalogo de derechos.
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Estamos ante un proyecto que pretende mejorar el funcionamiento de la
administracion y la rendicion de cuentas, por lo que agradecemos su sugerencia.”

6.- ANALISIS DE IMPACTOS.

6.1- IMPACTO ECONOMIO Y PRESUPUESTARIO.

La redaccién del proyecto normativo se ha realizado directamente por medios
propios de la Direccidon General Ordenacién del Territorio y Planificacién, sin que haya
supuesto ningun coste adicional.

El proyecto de decreto tampoco conlleva ninguna repercusién actual, por si
mismo, a los recursos econdmicos ¢ presupuestarios de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

6.2- IMPACTO DE GENERO.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, establece la consideracién de la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres como un principio informador del ordenamiento juridico.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de
Igualdad de Oportunidades de Hombres y Mujeres en Castilla y Ledn, establecen que los
poderes publicos de esta comunidad garantizaran la aplicacién de la perspectiva de
género en las fases de planificacion, ejecucién y evaluaciéon de las politicas llevadas a
cabo por las distintas administraciones publicas.

Con base a ello, la Ley 1/2001, de 1 de marzo, de Evaluacién del Impacto de
Género de Castilla y Ledn, establece en su articulo 2 que “la evaluacién del impacto de
género se realizara en todos los procedimientos de elaboracion de las normas, tanto en
los de anteproyectos de ley, como en los relativos a proyectos de disposiciones
administrativas de caracter general, asi como en los de aquellos planes que por su
especial relevancia econdémica y social se sometan a informe del Consejo Econémico y
Social y cuya aprobacién corresponda a la Junta de Castilla y Leén”.

Asimismo, el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban
determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, en su articulo 4.2 establece la necesidad de que la
evaluacion del impacto normativo contenga la informacion relativa al impacto de género.

C/ Santiago Alba, 1. 47008 VALLADOLID - TLF: 983 411 100 - www.jcyl.es
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Por ultimo, la Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba
la Guia metodolégica de mejora de la calidad normativa, especifica que todos los
proyectos normativos deben acompafarse de una memoria en la que se plasme, entre
otras cosas, el impacto de género que la norma pudiera causar.

El proyecto de decreto por el que se aprueban medidas en materia de evaluacién
de politicas publicas y se crea el registro de evaluaciones de politicas publicas, planes y
programas de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, no tiene incidencia
en la politica de género.

6.3- EVALUACION DEL IMPACTO EN EL AMBITO DE LA INFANCIA,
ADOLESCENCIA, FAMILIA Y DISCAPACIDAD.

De acuerdo con lo establecido en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, el anteproyecto no es pertinente a la infancia y la
adolescencia, pues sus contenidos no afectan ni directa ni indirectamente a nifios o
adolescentes.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccidn a las Familias Numerosas no es pertinente a la familia, pues sus contenidos
no afectan ni directa ni indirectamente a la familia ni a la conciliacién de la vida personal,
familiar y laboral.

La norma no afecta a la igualdad de oportunidades y la efectividad de los
derechos y libertades fundamentales y deberes de las personas con discapacidad,
conforme establece la legislacion existente y, en particular, la Ley 2/2013, de 15 de mayo,
de igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, por lo tanto no es
pertinente en relacién con la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad.

6.4- EVALUACION DEL IMPACTO EN RELACION CON LA SOSTENIBILIDAD Y A
LA LUCHA Y ADAPTACION CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO.

En el Programa de medidas prioritarias de integraciéon de la sostenibilidad en las
politicas publicas, aprobado por el Acuerdo 64/2016, de 13 de octubre, de la Junta de
Castilla y Ledn, por el que se aprueban medidas en materia de desarrollo sostenible en la
Comunidad de Castilla y Ledn, se contempla ia medida prioritaria consistente en que las
memorias incorporaran un analisis de su contribucion a la sostenibilidad y a la
lucha/adaptacion contra el cambio climatico.

C/ Santiago Alba, 1. 47008 VALLADOLID - TLF: 983 411 100 - www.jcyl.es
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A estos efectos, una vez analizado el proyecto desde el marco de evaluacion
anteriormente descrito, puede concluirse que no se prevé que su aplicacién vaya a
producir efectos positivos 0 negativos sobre la sostenibilidad ni sobre la lucha contra el
cambio climatico o la adaptacion a este. Por lo que puede considerarse que su
contribucion sera neutra.

Valladolid, a 10 de marzo de 2021

DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION
EL TERREQBLOMANSCACION,

Fdo': Antonio Calonge Velazquez.

T :"é'
“Sritonio

2
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS EN MATERIA DE
EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y SE CREA EL REGISTRO DE
EVALUACIONES DE POLITICAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION DE LA
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

La Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones
con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de gestion publica, sefiala en
su exposicion de motivos la necesidad de articular un marco juridico que recoja un
sistema de evaluacion, sin el que no es posible ni incentivar, ni medir de forma precisa
los avances y las reorientaciones de la organizacion y de la actuacién administrativas en
un sentido verdaderamente servicial.

Los sistemas de evaluacién de las politicas publicas estan desarrollandose ya en
otras administraciones publicas y por ello es preciso aprovechar el consolidado bagaje
internacional y nacional ya existente en esta materia.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, establece que las Administraciones Publicas publicaran los
planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi
como las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion, y su grado de
cumplimiento y resultados y, ademas, que deberan ser objeto de evaluacién y publicacién
periddica junto con los indicadores de medida y valoracion, en la forma en que se
determine por cada Administracion competente.

De acuerdo con el articulo 33.1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, la Administracién General de la
Comunidad adecuara su organizacion, funcionamiento y relaciones a los principios
generales y normas basicas del régimen juridico de las Administraciones publicas. Por su
parte la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece
que las Administraciones Publicas deben respetar en su actuacion y relaciones la
“Planificacién y direccion por objetivos y control de la gestion y evaluacion de los
resultados de las politicas publicas”

En nuestra Comunidad, la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los
Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén
y de gestion publica, dedica el Capitulo Il del Titulo Ill a la Evaluacién de politicas publicas,
definiendo el ambito material, las modalidades, momento y contenido de la evaluacion.

La evaluacion de politicas publicas constituye un instrumento generador de
informacién, que mejora la planificacion y la transparencia democratica y que proporciona
una herramienta fundamental para reformar la gestién puiblica. Mas alla de su regulacion
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legal, la evaluacion de politicas publicas debe formar parte del propio proceso de las
“intervenciones” publicas.

La evaluacion permite valorar el adecuado cumplimiento de los objetivos
propuestos, introducir mejoras para conseguir los fines planteados y evitar desviaciones
entre lo previsto y lo ejecutado, contribuyendo por tanto a mejoras en la toma de
decisiones y en la rendicién de cuentas.

La finalidad del presente decreto es el desarrollo inicial de las previsiones
contenidas en la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus
relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de gestién publica
para el establecimiento de un sistema de evaluaciéon de las politicas publicas.

La evaluacion a través de métodos sistematicos examina el disefio, la formulacion,
la implementacion, la utilidad y los resultados de las politicas publicas.

La evaluacién de las politicas publicas tiene como objetivos fundamentales
contribuir a la mejora de la eficacia de las intervenciones publicas, impulsar la
transparencia y la responsabilidad publica, fomentar el aprendizaje y la cultura evaluativa
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y colaborar en la rendicién de
cuentas y explicacidon de resultados conseguidos a la ciudadania.

En la elaboracién del presente decreto se ha dado cumplimiento a los principios
de buena regulacién contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, esto es, principios
de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, y
a los principios de actuacion y de calidad normativa recogidos en los articulos 5 y 42 de
la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestién Pudblica, tales como,
coherencia, accesibilidad y responsabilidad.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la norma debe estar justificada
por una razon de interés general, basarse en una identificacién clara de los fines
perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion. Asi, el
decreto surge como una medida necesaria para el desarrollo e implantacién de un sistema
de evaluacioén de las politicas publicas de la Administracién de la Comunidad de Castilla
y Ledn, de acuerdo con la prevision del articulo 56.1 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo,
de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Leodn y al objeto de impulsar una cultura de evaluacion de la accion publica.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, el decreto contiene la regulacién
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, y respecto al principio de
eficiencia, ha de ponerse de manifiesto que la aprobacion de este decreto no impone
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nuevas cargas administrativas y su aplicacion supondra una correcta racionalizacion de
los recursos publicos.

Conforme al principio de seguridad juridica y de coherencia, la norma es coherente
con el resto del ordenamiento juridico y con las politicas publicas, y se enmarca dentro
de la competencia exclusiva que tiene la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de
autoorganizacion.

Asi mismo, se garantiza tanto el principio de accesibilidad, a través de una
redaccion clara y comprensible de la norma, en la que se ha tenido en cuenta las
directrices de técnica normativa establecidas en la Resolucion de 20 de octubre de 2014,
del Secretario General de la Consejeria de la Presidencia, por la que se aprueban las
instrucciones para la elaboracion de los documentos que se tramitan ante los érganos
colegiados de Gobierno de la Comunidad de Castilla y Ledn, como el principio de
responsabilidad, mediante la identificacion en cada aspecto de la regulacion de la
Administracion y de los érganos que resultan competentes.

Finalmente, en aplicacion del principio de transparencia, en la tramitacion de este
decreto se ha posibilitado la participacion de los ciudadanos cumpliéndose todas las
previsiones en la materia previstas tanto en la normativa estatal basica como en la
autondémica.

En este sentido, de conformidad con el articulo 76.1 de la Ley 3/2001, del Gobierno
y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén, se ha sustanciado el tramite
de consulta publica previa previsto en el articulo 75.2 de la citada ley, en relacién con el
articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Para el logro de los fines indicados, el presente decreto se estructura en dos
capitulos que contemplan, respectivamente, determinadas medidas en materia
evaluacion de politicas puinCas y la creacién y regulacién del Registro de Evaluaciones
de Politicas Publicas de la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn.

El Capitulo | establece disposiciones generales relativas al objeto y ambito de
aplicacién de este decreto, asi como el objeto y contenido del sistema de evaluacion de
las politicas publicas.

La complejidad de las evaluaciones y sus distintas variantes no aconseja la
inclusion de un método Unico en una disposicién de caracter general, por eso se considera
mas adecuado la elaboracién de guias metodoldgicas que clarifiquen los aspectos que
deben contener los distintos instrumentos de planificacion, en los que se concretan las
politicas publicas, para su disefio, elaboracion, realizacion del analisis de evaluabilidad,
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y realizacién de evaluaciones ex ante, intermedia y ex post. Las guias metodologicas se
aprobaran mediante Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn.

En el Capitulo Il, se regula el Registro de Evaluaciones de Politicas Pdblicas de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, dependiente de la consejeria
competente en materia de coordinacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas,
asi como la organizacion y normas de funcionamiento necesarias para la efectividad de
sus funciones.

El Registro es un instrumento imprescindible para el conocimiento, coordinacion
seguimiento, control y difusidn del sistema de evaluacion de las politicas publicas de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

El Registro también facilitara a la alineacion de los distintos instrumentos de
planificacién con los objetivos estratégicos determinados por la Junta de Castilla y Le6n
o con otros planes o programas de ambito europeo o estatal.

El Decreto 20/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior, atribuye
a ésta las competencias de coordinacion, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas, correspondiendo a su titular la presentacion a la Junta de Castilla y Ledn de los
proyectos de decreto para su aprobacion, de conformidad con el articulo 26.1.d) y el
articulo 16.e), respectivamente, de la Ley 3/2001, de 3 de julio.

En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta del Consejero de Consejeria
de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior, de acuerdo con/oido el
dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, y previa deliberacion del Consejo de
Gobierno en su reunién de..... de..... de 20..

DISPONE
CAPITULO |

Medidas en materia de Evaluacién de las Politicas Publicas

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. El presente decreto tiene por objeto:

a) La implantacién de un sistema de evaluacion de las politicas publicas, en
desarrollo de las previsiones contenidas en el Titulo 11l de la Ley 2/2010, de 11 de marzo,
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de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Ledn y de gestion publica.

b) La creacion del Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la
Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn.

2. La finalidad del presente decreto es desarrollar y facilitar el proceso de
institucionalizacién y aplicacion del sistema de evaluacion de politicas publicas en la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. El presente decreto afectara a todos los instrumentos de planificacion aprobados
por la Administracion General de la Comunidad de Castilla y Ledn, los organismos
autonomos y los entes publicos de derecho privado integrantes de la Administracién
Institucional de la Comunidad, estos Gltimos en cuanto ejerzan potestades publicas.

2. A efectos de este decreto, e independientemente de su denominacion, se entiende
por instrumento de planificaciéon aquel que establezca de forma sistematica los objetivos,
actuaciones y recursos para una intervencion publica en ejercicio o concrecion de las
distintas politicas publicas competencia de la Comunidad de Castilla y Leén.

Articulo 3. Sistema de evaluacion de las politicas publicas.

El sistema de evaluacién de politicas publicas de la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Leén esta constituido por el conjunto de medidas, métodos y actuaciones
que tienen por objeto:

a) Integrar la evaluacién de las politicas publicas y de sus instrumentos de
planificacion como una practica necesaria y reglada dentro de la gestién publica, que
contribuya a la mejora de la calidad, eficacia y eficiencia de las intervenciones publicas.

b) Impulsar la transparencia y la responsabilidad publica.

¢) Lograr el aprendizaje y la cultura evaluativa.

Articulo 4. Evaluacién de las politicas publicas y sus instrumentos de planificacion.

1. La evaluacion de las politicas publicas, a través de sus instrumentos de
planificacion, consiste en la realizaciéon de un proceso integral de observacion, analisis y
consideracion de una intervencion publica, encaminado a valorar su disefio, desarrollo y
ejecucion, el cumplimiento de los objetivos, su impacto y las correcciones necesarias para
la mejora de las estrategias publicas, su calidad, eficacia y eficiencia.
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2. La evaluacién de las politicas publicas estd presidida por los principios de
transparencia, transversalidad, independencia e imparcialidad, coherencia, participacion,
causalidad, utilidad, pertinencia y aprendizaje.

3. Sin perjuicio del andlisis de evaluabilidad que debera realizarse para todos los
instrumentos de planificacion, la evaluacion de las politicas pablicas podra ser:

a) Evaluacion ex ante.
b) Evaluacion intermedia.
c) Evaluacién ex post.

4. La evaluacién ex post, obligatoria para todos los instrumentos de planificacion
sujetos a evaluacion, incluira la evaluacién de resultados y de impactos, y debera llevarse
a cabo en el plazo maximo de seis y dieciocho meses, respectivamente, desde su
finalizacion.

5. Sera obligatoria la prevision y realizacion de las tres fases de la evaluacion en
aquellos instrumentos de planificacién cuya vigencia sea igual o superior a cuatro afios o
impliquen un gasto publico igual o superior a la cuantia que precisa la autorizacién de la
Junta de Castilla y Ledn para celebrar contratos de acuerdo con la Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad.

5. La evaluacién de las politicas publicas podra realizarse internamente por la propia
Administracion o externamente por entidades y organismos especializados
independientes, de acuerdo con su normativa reguladora.

La evaluacion interna de los instrumentos de planificacién se realizaréa por los
centros directivos, organismos auténomos o entes publicos de derecho privado
responsables a través de sus propios medios, pudiendo recabar la colaboracion de
evaluadores del sistema, o bien contratando los servicios de terceros.

Articulo 5. Anélisis de evaluabilidad de los instrumentos de planificacion.

1. Con carécter previo a la aprobacion de cualquier instrumento de planificacion se
realizara un analisis de evaluabilidad que permitira valorar si cuenta con los elementos
necesarios para su seguimiento y, en su caso, evaluacion.

2. El anélisis de evaluabilidad debera analizar para cada instrumento de planificacion:

a) Precisién y claridad del diagndstico
b) Calidad de la planificacion
c) Calidad del sistema de informacion
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d) Claridad en los propdsitos de la evaluacion
e) Recursos previstos y compromisos para la evaluacion

3. El centro directivo impulsor del instrumento de planificacion realizara el analisis de
evaluabilidad directamente o a través de evaluadores del sistema, entidades, empresas
u organismos especializados independientes.

4. El resultado del analisis de evaluabilidad se pronunciaré sobre la viabilidad y
oportunidad de realizar el proceso de evaluacidén. Podra incluir sugerencias de mejora
para que el instrumento de planificacion cuente con las 6ptimas condiciones de
evaluabilidad posible.

5. En base al analisis de evaluabilidad el centro directivo competente en materia de
seguimiento y evaluacién de politicas piblicas emitira informe respecto a la evaluabilidad
del instrumento de planificacion. Si el informe indicado no se emite en el plazo de veinte
dias habiles desde la fecha de recepcién de la peticién del mismo, se entendera emitido
conforme al resultado del analisis de evaluabilidad.

6. El documento de andlisis de evaluabilidad se incorporara al Registro de
Evaluaciones de Politicas Publicas una vez aprobado el instrumento de planificacion.

Articulo 6. Plan de evaluacién de politicas publicas.

1. La Junta de Castilla y Ledn, a propuesta de la persona titular de la consejeria
competente en la materia de coordinacién, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas, aprobara el Plan de Evaluacion de Politicas Publicas, que sera publicado en el
Boletin Oficial de Castilla y Leén.

2. El Plan de Evaluacion de Politicas Publicas, que tendra caracter anual, contendra
los instrumentos de planificaciéon que se evaluaran en el periodo de vigencia del Plan y la
previsién de actuaciones de difusion o formacién en materia de cultura evaluativa.

3. Para la elaboracion del Plan de Evaluacién de Politicas Publicas se solicitara a las
consejerias y entidades del sector publico de ellas dependientes propuestas de
actuaciones.

4. El Proyecto de Plan de Evaluacién de Politicas Pablicas sera publicado en el espacio
del Portal de Gobierno Abierto para facilitar la participacion de los ciudadanos de acuerdo
con la normativa en materia de transparencia y participacion ciudadana. Una vez
aprobado, se publicara igualmente en el Portal de Gobierno Abierto.

5. Sin perjuicio de las competencias atribuidas legal y reglamentariamente a otros
drganos, con el fin de coordinar las actuaciones que se realicen en esta materia, los
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titulares de los organos directivos en los que se encuadren la Inspeccién General de
Servicios y las diferentes Inspecciones Sectoriales comunicaran, previamente a su
aprobacion, al érgano directivo competente en la materia, las propuestas de Planes de
Actuacion que incluyan actuaciones relativas a evaluacion de planes y programas.

Articulo 7. Guias metodolégicas.

1. Mediante Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn se aprobaran las guias
metodolégicas que deben aplicar los responsables de los distintos instrumentos de
planificacion para su disefio, elaboracion, realizacion del analisis de evaluabilidad y de
las evaluaciones en sus distintas fases.

2. Las guias metodolégicas estaran disponibles y permanentemente actualizadas en
la pagina web de la Junta de Castilla y Ledn.

CAPITULO II

Registro de evaluaciones de politicas publicas de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Le6n

Articulo 8. Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Lebn.

1. El Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, que tendra caracter unico y obligatorio, constituye el
instrumento para la coordinacién, seguimiento, control y difusién de las evaluaciones de
las politicas publicas de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

2. El Registro sera de acceso publico desde el Portal de Gobierno Abierto de la Junta
de Castilla y Leén, salvaguardando los limites de acuerdo con la normativa en materia de
transparencia y participacion ciudadana.

3. El Registro contendra para cada uno de los instrumentos de planificacion una ficha
con los datos identificativos basicos, el analisis de evaluabilidad, los informes de
evaluacion que se realicen, asi como los resultados, recomendaciones y seguimiento de
su implementacion.

4. El Registro tendra como soporte una aplicacion informatica compatible con los
estandares corporativos de la administracion digital de la Administracién de la Comunidad
de Castilla y Ledn, que permitira su gestion, la realizacion de consultas y la exportacion
de datos en formatos reutilizables.
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5. La aplicacion que sirve de soporte al Registro facilitara el seguimiento de los
indicadores estratégicos de la actuacién de la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Ledn.

Articulo 9. Gestién y responsabilidad.

1. Corresponde al centro directivo competente en materia de coordinacion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas la coordinacién y seguimiento de la
gestion del registro, asi como el impulso para la identificacion, inclusion y actualizacion
de los instrumentos de planificaciéon de caracter transversal a toda la Administracién de
la Comunidad de Castilla y Ledn, cuando no se atribuya a otro centro directivo.

2. La gestion del Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas correspondera a los
centros directivos responsables de los instrumento de planificacién.

3. La gestidn del Registro implicara al menos:

a) La cumplimentacién de la ficha de datos basicos, y su inclusién en la aplicacion
informatica que de soporte al Registro.

b) La inclusion de los documentos de anadlisis de evaluabilidad, los informes de
evaluacion que se realicen, asi como los resultados, recomendaciones y seguimiento de
su implementacién.

c) La actualizacién permanente de los datos.

4. Con el fin de facilitar la gestion del Registro, garantizar la actualizacion y veracidad
de su informacion, asi como la coherencia y homogeneidad de esta herramienta, por el
centro directivo competente en materia de seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas, se elaborard un manual de procedimientos, de servicios y procesos de
inscripcion, publicidad y organizacion del Registro. EI manual estard disponible y
permanentemente actualizado en la pagina web de la Junta de Castilla y Leén.

Articulo 10. Inscripcién y archivo.

1. Los instrumentos de planificacion aprobados deberan inscribirse en el Registro a
través de la aplicacion que le da soporte, a solicitud del Secretario General de la
Consejeria correspondiente.

2. La inscripcion se realizara en el plazo de quince dias a contar desde el dia siguiente
al de su aprobacién.
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3. Existira una ficha de inscripcion por cada instrumento de planificacion en la que se
consignaran, al menos, los siguientes datos, asi como cualesquiera otros que se estimen
de interés por el érgano competente para la inscripcion:

a) Denominacion.

b) Instrumento de aprobacion.

c) Organismo responsable.

d) Objetivos estratégicos.

e) Indicadores de contexto.

f) Programas, actividades y medidas.

g) Medios (personales, materiales, econémicos).
h) Fecha de inicio.

i) Fecha de fin.

5. Se inscribiran obligatoriamente y seran publicos los informes de evaluabilidad y las
evaluaciones que se realicen de los instrumentos de planificacién de la Administracion
General de la Comunidad de Castilla y Ledn, sus organismos publicos y sus entes
publicos de derecho privado, cuando ejerzan potestades administrativas.

6. El Registro de evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon se estructura en las siguientes secciones:

a) Seccion A: Incluira la ficha descriptiva, el andlisis de evaluabilidad y las
evaluaciones de los instrumentos de planificaciéon de la Administracién General de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

b) Seccion B: Incluira la ficha descriptiva, el analisis de evaluabilidad y las
evaluaciones de los instrumentos de planificacion de los organismos auténomos y los
entes publicos de derecho privado, cuando ejerzan potestades administrativas.

c) Seccion C: Incluira la identificacion de la intervencion publica y las evaluaciones
que se hayan realizado a solicitud de la Junta de Castilla y Leon.

7. Los campos de la ficha de inscripcién podran exportarse a un formato reutilizable
para incorporarse como un conjunto de datos en el Portal de Datos Abiertos.

Articulo 11. Usuarios del sistema.

1. El acceso y utilizacion del Registro, tanto para inscripciones, consultas, seguimiento
o actualizacién de datos, se configurara con los niveles que sean necesarios para la
correcta organizacion y seguridad del sistema, segun los grupos de funciones y
operaciones que puedan desarrollar los usuarios.

2. Corresponde a las Secretarias Generales de las Consejerias, dentro del nivel
general de acceso fijado conforme al presente articulo, designar para sus usuarios el nivel
de acceso al sistema.

10
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DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Inscripcion en el Registro de Evaluaciones de los instrumentos de planificacién
vigentes.

En el plazo de cuatro meses desde la entrada en vigor del presente Decreto, deberan
figurar en el Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas todos los instrumentos de
planificacion actualmente vigentes de la Administracion General de la Comunidad de
Castilla y Ledn, sus organismos auténomos y, sus entes publicos de derecho privado,
cuando ejerzan potestades administrativas.

Segunda. Objetivos estratégicos e indicadores de contexto.

Corresponde a la Junta de Castilla y Ledn la aprobacion de los objetivos estratégicos
e indicadores de contexto de la actuacion de la Administraciéon de la Comunidad de
Castilla y Ledn en el primer trimestre de cada legislatura.

Tercera. Difusion.

Corresponde al 6rgano directivo central competente en materia de coordinacion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas, la recopilacion, elaboracion y difusion
de contenidos sobre seguimiento y evaluacién de politicas publicas. Los contenidos seran
accesibles a efectos informativos en la pagina web de la Junta de Castilla y Ledn.

Cuarta. Formacion.

Corresponde al drgano directivo central competente en materia de coordinacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, en colaboracién con la Escuela de
Administracion Publica de Castilla y Ledn, fomentar la formacion en materia de evaluacion
de forma que se desarrollen en la organizacion las capacidades y actitudes para la
evaluacion, especialmente del personal responsable de la planificacion de acciones
publicas. Igualmente, fomentara la creacion, formacion especifica y reconocimiento de
personal evaluador.

Quinta. Memoria Anual de Evaluacion de Politicas Publicas.

En el primer trimestre de cada ano, el drgano directivo central competente en materia
de coordinacion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas elaborara la memoria
que incluira las actividades realizadas el anterior y los informes emitidos en materia de
coordinacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas. Dicha memoria sera

11
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presentada a la Comisién de Secretarios Generales por la persona titular de la Secretaria
General de la Consejeria competente en materia de coordinacion, seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas y se publicara posteriormente en el Portal de Gobiemno
Abierto.

Sexta. Red de Evaluacién de Politicas Publicas.

La Red de Evaluacion de Politicas Publicas esta integrada por empleados publicos que
han manifestado su interés en colaborar como evaluador, aportar conocimiento,
experiencia y participar en proyectos e informes del sistema evaluacion de politicas
publicas.

La coordinacién e impulso de la Red corresponde al centro directivo competente en
materia de coordinacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Modificacion del Decreto 13/2009, de 5 de febrero, por el que se regula la
organizacion y funcionamiento de la Inspeccién General de Servicios de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Leén.

Se modifica el apartado 2 a) del articulo 3 del Decreto 13/2009, de 5 de febrero, por
el que se regula la organizacion y funcionamiento de la Inspeccién General de Servicios
de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, que tendra la siguiente
redaccion.

“a) Evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos previstos en los planes y programas
publicos, de acuerdo con los criterios que se establezcan por el centro directivo
competente en materia de evaluacion de politicas publicas.”

Segunda. Entrada en vigor.

El decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicaciéon en el Boletin Oficial de
Castilla y Ledn.

12
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GOBIERNO ABIERTO

Tramites de Audiencia e Informacion Publica

1. Titulo del proyecto:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS EN MATERIA
DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y SE CREA EL REGISTRO DE
EVALUACIONES DE POLITICAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION DE LA
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

2. Plazo de presentacion de alegaciones:

10 dias naturales a contar desde el dia siguiente a su publicacién en la plataforma de
gobierno abierto.

3. Lugar y forma de presentacion:

Las alegaciones que se deseen formular iran dirigidas a la Direccién General de
Ordenacion del Territorio y Planificacion, sita en la
calle Santiago Alba, n® 1, C.P. 47008, de Valladolid, y podran presentarse en el
registro unico de la sede de las Consejerias de la Presidencia y de Transparencia,
Ordenacion del Territorio y Accion Exterior, o en cualquiera de los lugares
previstos en el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Las observaciones también podran presentarse electronicamente en el modelo
normalizado Cddigo IAPA 2995, disponible en la Sede Electronica en el
procedimiento denominado: Tramite de audiencia e informaciéon pubica de la
Secretaria General de |la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio
y Accion Exterior

06- FICHA TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA
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GOBIERNO ABIERTO

Apartado de Participacion Ciudadana

1. Nombre del proyecto (maximo 255 caracteres incluyendo espacios):

PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS EN MATERIA DE EVALUACION DE
POLITICAS PUBLICAS Y SE CREA EL REGISTRO DE EVALUACIONES DE POLITICAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON

2. Servicio promotor:

Servicio de Planificacién y Evaluacion de Politicas Publicas. Direccién General de Ordenacidn del
Territorio y Planificacion.

3. Responsables del proyecto:

Responsable 1

Nombre y apellidos Puesto de trabajo Teléfono Correo electrénico
Rodrigo de Santiago Castafeda Coordinador de SanCasRd@jcyl.es
Servicios

Responsable 2

Nombre y apellidos Puesto de trabajo Teléfono Correo electrénico

Jorge Isla Garcia Jefe de Servicio 800126 islgarjo@jcyl.es

Responsable 3

Nombre y apellidos Puesto de trabajo Teléfono Correo electrénico

Melchor Arias Berrioategortua Técnico 800306 AriBerMe@jcyl.es

07- FICHA TRAMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA
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4. Breve introduccion sobre el tema( Parte expositiva que aparecera en el foro cuyo fin es
contextualizar el proyecto)

La Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion Publica, dispone en su articulo 56.1, que la
Administraciéon autondmica impulsara una cultura de evaluacién de la acciéon publica y, a tal fin,
establecera las medidas necesarias para el desarrollo e implantacion de un sistema de evaluacién de
las politicas publicas que disefia y realiza.

La evaluacion de politicas publicas constituye un instrumento generador de informacién, que mejora
la planificacién y la transparencia democratica y que proporciona una herramienta fundamental para
reformar la gestidn publica.

La evaluacion permite valorar el adecuado cumplimiento de los objetivos propuestos, introducir
mejoras para conseguir los fines planteados y evitar desviaciones entre lo previsto y lo ejecutado,
contribuyendo por tanto a mejoras en la toma de decisiones y en la rendicion de cuentas.

Por tanto, la finalidad de este decreto es el desarrollo inicial de las previsiones contenidas en la Ley
2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion Publica para el establecimiento de un sistema de evaluacién
de las politicas publicas.

Para el logro de los fines indicados, el proyecto de decreto se estructura en dos capitulos que
contemplan, respectivamente, determinadas medidas en materia evaluacidn de politicas publicas y la
creacién y regulacidon del Registro de Evaluaciones de Politicas Publica de la Administraciéon de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

5. Pregunta que se propone para que los ciudadanos generen ideas. (maximo 255
caracteres incluyendo espacios).

Dado el objeto y la finalidad del proyecto de
decreto, ¢ Qué sugerencias, propuestas parciales
o presentacidn de textos alternativos desean
aportarse a la regulacién proyectada?

6. Tiempo que debe estar abierto el proyecto a la participacion de los ciudadanos
(Minimo 10 dias).

10 dias naturales
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ASUNTO: Informe sobre el proyecto de decreto por el que se aprueban
medidas en materia de evaluacion de politicas publicas y se crea el Registro de
evaluaciones de politicas publicas de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn

De conformidad con lo establecido en los articulos 75.6 y 76 de la Ley 3/2001, de 3
de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, esta
Consejeria formulan las siguientes alegaciones :

1. La Consejerfa de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural gestiona ayudas financiadas
por el FEAGA y por el FEADER.

Las ayudas del FEADER estan incluidas en el Programa de Desarrollo Rural,
actualmente PDR 2014-2020, dicho programa ya incluye un sistema de seguimiento y
evaluacion exigido y regulado por la normativa comunitaria (Reglamento (UE) n® 1305/2013
del Partamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y por el
que se deroga el Reglamento (CE) n® 1698/2005 del Consejo; y el Reglamento de Ejecucion
(UE) n°808/2014 de la Comision, de 17 de julio de 2014, por el que se establecen
disposiciones de aplicacién del citado Reglamento (UE) n°® 1305/2013).

Las ayudas financiadas por el FEAGA se incluyen en el Plan Estratégico de la
Politica Agricola Comun y a partir del 1 de enero de 2023 sera sometido a la evaluacion
exigida por la normativa europea igual que el FEADER.

Por todo ello, es preciso incluir una dispasicion adicional que recoja la excepcion a la
aplicacion del decreto respecto a los citados planes gestores de las ayudas FEADER Y
FEAGA.

C/ Rigoberto Cortejoso, 14. - 47014 VALLADOLID - Teléfono 983 419 500 - Fax 983 419 897 - http: www.jcyl.es
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Se propone la siguiente redaccion:

“Disposicién adicional séptima. Evaluacion de las politicas publicas de las ayudas
financiadas con los Fondos del FEAGA y del FEADER.

La evaluacién de las politicas publicas de las ayudas financiadas con los fondos
FEAGA y FEADER, se regiran por la normativa comunitaria especifica reguladora de sus
sistemas de seguimiento y evaluacion”.

2. Los programas sanitarios tanto de sanidad animal como de salud publica tienen
caracteristicas especificas que han de tenerse en cuenta respecto a su evaluacion y son

fundamentalmente las siguientes:

a) Hay programas sanitarios que han de ponerse en marcha con caracter urgente, en
este caso, la necesidad del denominado “Andlisis de evaluabilidad” que el articulo 5 del
proyecto de Decreto prevé que ha de llevarse a cabo con caracter previo a la aprobacion de
cualquier instrumento de planificacion, entorpeceria de manera considerable la ejecucion de
medidas sanitarias urgentes.

b) Hay programas sanitarios cuya ejecucion es continua en el tiempo, en los que no se
vislumbra una finalizacion de su ejecucién, lo cual hace dificil “/a evaluacion ex post” a que
se refiere el articulo 4.4.

Todas estas especificidades, deberian tomarse en cuenta para establecer las debidas
excepciones a la aplicacion de las medidas previstas por el proyecto de decreto.

Valladolid, ver fecha firma
EL SECRETARIO GENERAL

Firmado por CABANILLAS MUNOZ-REJA EDUARDO - 01816731F el

dia 07/04/2021 con un certificado emitido por AC FNMT
Usuarios
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Junta de
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Consejeria de la Presidencia
Secretaria General

N2 Ref.: 1 - 20/2021

ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE APRUEBAN MEDIDAS EN
MATERIA DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y SE CREA EL REGISTRO DE
EVALUACIONES DE POLITICAS PUBLICAS DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y
LEON.

Visto el proyecto de decreto de referencia, y de conformidad con lo dispuesto
en el apartado 1.h) del articulo 39 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, le remito el informe
emitido por la Direccién General de la Funcidon Puablica, en el que se formulan

observaciones o sugerencias al contenido del proyecto remitido.

Valladolid,
EL SECRETARIO GENERAL

FERNANDEZ Firmado digitalmente
FERNANDEZ
MARTIN f‘\)/:.)‘::RTlN SANTIAGO -

SANTIAGO -  09277698G

Fecha: 2021.03.25

09277698G 132831 +01'00"

ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL DE LA CONSEJERIA DE TRANSPARENCIA,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y ACCION EXTERIOR.

C/Santiago Alba, 1 - 47008 Valladolid - Tel. 983 41 11 33 - Fax 983 24 89 84 - www _jcyl.es
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OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBAN MEDIDAS EN MATERIA DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS
Y SE CREA EL REGISTRO DE EVALUACIONES DE POLITICAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

Remitido para su informe el Proyecto de Decreto referido en el epigrafe y su
correspondiente Memoria firmada por el Director General de Ordenacién del Territorio y
Planificacién de la Consejerfa de Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accion
Exterior, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7.2.q) de la Ley 7/2005, de 24 de
mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Ledn (“Informar los anteproyectos de ley y
proyectos de disposiciones generales relativos a cuestiones propias de otras Consejerias
en los aspectos que afecten a la politica de personal™) y 10 del Decreto 19/2019, de 1
de agosto, esta Direccion General de Funcion Pablica formula las siguientes

observaciones, algunas de las cuales tienen caracter sustantivo:

19.- EI texto proyectado se dicta en desarrollo de las previsiones contenidas en el
capitulo II del Titulo III de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los
ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn
y de Gestidn Publica, dictada, a su vez, al amparo del articulo 12 del vigente Estatuto
de Autonomia referido al derecho de los ciudadanos a una buena administracion, si bien
la Memoria del texto proyectado refiere sélo al articulo 70.1.2 de la norma estatutaria,
presumiblemente por cuanto se remite al principio de planificacion y direccion por
objetivos y control de la gestion y evaluacién de los resultados de las politicas ptiblicas,
que es uno de los principios generales que debe respetar en su actuacion y relaciones
toda Administracién Publica, conforme a lo establecido en el articulo 3.1 g) de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Se sugiere la revisién

de este apartado.

Asimismo, se sugiere la revisién tanto del apartado 2.4 de la Memoria relativo al
principio de transparencia, como la exposicion de motivos del texto proyectado en
cuanto reproduce la cita de los articulos 76.1 y 75.2 de la Ley 3/2001, de 3 de julio,

08- OBSERVACIONES DE LAS DIFERENTES CONSEJERIAS
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del Gobierno y de la Administracion, y tales preceptos legales han quedado modificados
por la reciente Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas Tributarias, Financieras y
Administrativas (art. 4).

29, Entrando en su contenido normativo, su objeto es, por un lado, la implantacion de
medidas, métodos y actuaciones de evaluacién de las politicas publicas (arts. 1 a. y 3)
y, por otro, la creacion del Registro de Evaluaciones de Politicas Plblicas de la

Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn (art. 1 b).

Mientras que del primer objetivo no se desprende ninguna prevision que afecte a la
estructura y organizacion de la Administracion, teniendo un marcado caracter funcional
o de directrices de gestion ptblica, no sucede lo mismo respecto del Registro citado,
pues su caracter de unidad organica no se establece expresamente, aun cuando puede
interpretarse tal cardcter estructural del desarrollo efectuado en los articulos 8 y
siguientes, asi como de la cita en la Memoria del articulo 70.2 del Estatuto de
Autonomia. Esta indefinicion juridica respecto de la naturaleza del Registro que se
crea debe ser necesariamente corregida, vy ello por cuanto de su naturaleza meramente
funcional o, en su caso, organica, se derivan unas u otras consecuencias con relevancia
en materia de funcién plblica. Una vez sea definido y clarificado dicho registro, podran
informarse con mejor criterio las cuestiones que atafien a la competencia de este centro
Directivo.

Partiendo de la anterior observacidn, tal y como se encuentra redactado el proyecto
debe sefialarse que tampoco queda definida con claridad la titularidad del Registro
creado, pues con independencia de que se prevea una gestidon descentralizada -como
parece desprenderse del art. 9 en su apartado 2-, de conformidad con el principio de
jerarquia de la organizacién de la Administracidn reconocido en el articulo 34 de la Ley
3/2001, debe haber un Centro Directivo al que se adscriba y que asuma su titularidad
asi como la responsabilidad dltima de su gestién y funcionamiento (y, en su caso, con

cargo a su presupuesto) v ello, a nuestro juicio, no queda cumplido o al menos no con
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la suficiente claridad, con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 9, pues se refiere

Unicamente a competencias en materia de coordinacidn, sequimiento y evaluacion.

Por otra parte, cuando en su articulo 11 regula lo que denomina <<usuarios del
sistema>>, no podemos sino destacar que, conforme lo dispuesto en el citado art. 9.2,
en realidad no parece que tengan tal caracter sino el de gestores del sistema, con las
funciones v tareas previstas en el punto 3 del citado articulo 9. En consecuencia y en
definitiva, se estdn atribuyendo tareas, trabajos o funciones que, en principio v
conforme a la normativa de funcién publica, no pueden ser graciosamente asignadas
por los érganos que ostentan la jefatura de personal —como se pretende en el articulo
11-; sino que deben venir residenciadas, bien por lo dispuesto en las propias
disposiciones de desarrollo de estructuras orgédnicas de las Consejeria si se asignan a
unidades administrativas concretas, bien por las caracteristicas funcionales de los
concretos puestos de trabajo de las respectivas Relaciones de Puestos de Trabajo.

Y ello porque, en el fondo, la designacién de lo que imprecisamente se denomina como
“usuario”, en realidad supone una atribucién de nuevas funciones al empelado ptblico
sobre las que vienen definidas por el propio puesto de trabajo vy su incardinacion en una
unidad administrativa definida por su contenido funcional y posicién jerdrquica (art. 5
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre). Al hilo de lo expuesto, debe sefialarse que tampoco
explicita el proyecto normativo la concreta tipologia de personal (funcionario, estatutario
o laboral), cuerpo, escala o competencia funcional de adscripcidn, ni grupo o subgrupo
de clasificacidn, al que se proyecta atribuir tales funciones. En este sentido, el articulo
73 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico, en su
apartado 1 dispone que “Los empleados publicos tienen derecho al desempefio de un
puesto de trabajo de acuerdo con el sistema de estructuracion del empleo publico que
establezcan las leyes de desarrollo del presente estatuto” sefialando en su apartado 2
que “Las Administraciones podran asignar a su personal funciones, tareas o
responsabilidades distintas a las correspondientes al puesto de trabajo que desempefien
slempre que resulten adecuadas a su clasificacién, grado o categoria, cuando las
necesidades del servicio lo justifiquen sin merma en las retribuciones”; precepto este
del que, con independencia de que su entrada en vigor se encuentre diferida a la
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aprobacién de las leyes de desarrollo que cita, se desprende la vinculaciéon de las
funciones a desempefiar con el puesto de trabajo, como norma general, asi como la
posibilidad de asignar tareas distintas -que no adicionales a las del propio puesto-
cuando las necesidades del servicio lo justifiquen, esto es, de manera coyuntural y
debidamente motivada, no institucionalizada.

Lo expuesto abunda en la necesidad ya expuesta de clarificar la regulacion
integra del Registro de Evaluacion de Politicas Plblicas y su naturaleza orgdnica o
funcional, para poder emitir un pronunciamiento favorable desde la perspectiva de su

incidencia en el régimen juridico de funcion publica.

39, En cuanto a las disposiciones adicionales, llama la atencidén que la D.A. primera de
ellas confiera un plazo de 4 meses para que figuren en el Registro de E.P.P. todos los
instrumentos de planificacién actualmente vigentes y, dado que la creacion y regulacién
del citado Registro se efectiian en el texto proyectade, no se establezca plazo alguno

para la organizacion y puesta en funcionamiento del mismo.

Por lo que a la Disposicidon Adicional cuarta se refiere, la misma debe ser objeto de
reparo sustantivo por cuanto discrepa de lo previsto en los articulos 7.2 letra d) y 72 de
la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Piblica de Castilla y Ledn; preceptos que
atribuye directamente al consejero competente en materia de funcidon publica la
competencia que esta disposicion residencia en la Direccion General que cita de la
Consejeria de Transparencia. Esto es, conforme a la previsidn legal citada, en todo caso
corresponde al Consejero competente en materia de funcidn publica -Consejero de la
Presidencia-, fomentar la formacién de los empleados publicos, en esta materia
también, asi como la creacion, formacion especifica y reconocimiento de personal
evaluador. Al hilo de lo expuesto, se reitera lo ya sefialado en el punto 2° del presente
informe sobre tipologia de personal, asi como cuerpo, escala o competencia funcional,

subgrupo de clasificacion al que perteneceria dicho “personal evaluador”.

La Disposicién Adicional sexta se refiere a lo que denomina “Red de Evaluacién de
Politicas Ptiblicas” y aqui hemos de advertir las mismas notas de imprecisién e
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inseguridad juridica respecto a la naturaleza juridica de “aquello” que se crea (ées un
organo colegiado, un instituto, un grupo de trabajo ad hoc, una agencia externa?). El

proyecto normativo se limita a sefialar que la red (concepto o término ajeno al derecho

administrativo) <<esta integrada por empleados piiblicos que han manifestado
su interés en colaborar como evaluador, aportar conocimiento, experiencia y
participar en proyectos e informes del sistema de evaluacion de politicas
publicas>> y se afiade que su coordinacién e impulso corresponde al tantas veces
centro directivo competente en materia de coordinacidn, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas.

Sin embargo, los empleados publicos se integran en la estructura de la Administracion
y desempefian funciones al amparo de las previsiones que se contienen en el régimen
juridico que les es de aplicacion, siendo el concepto de "Red” ajeno a la regulacién del
régimen estatutario y laboral de aplicacidon. En definitiva, carece esta previsién, tal y
como estd disefiada, de soporte normativo en materia de funcion publica, lo que impide

un pronunciamiento favorable sobre esta disposicion.

No se establece su finalidad ni alcance, se desconoce cémo puede manifestar el
empleado publico el interés al que se alude, quién y bajo qué criterios de seleccidn elije
a los que se integran o no en la Red, o si la mera manifestacion del interés declarado
automdticamente opera la integracion, cémo se prevé conjugar la colaboracién y
participacion en proyectos e informes de evaluacién con el tiempo de trabajo del puesto
que ostenten, qué retribucion conlleva dicha participacién o qué otros efectos de todo
orden pueda producir en la esfera profesional o patrimonial de los integrantes de la Red
o en el ambito estructural de prestacion habitual y ordinaria de sus servicios.

40 - MEMORIA ECONOMICA Y OTROS TRAMITES PRECEPTIVOS. Por tiitimo, sin perjuicio
de lo que al respecto pueda informar el centro directivo competente en materia
presupuestaria y lo que en su caso informe el servicio de normativa y procedimiento
de la Consejeria impulsora del proyecto, la memoria econémica no se ajusta al canon
minimo de informacidn o detalle sefialado en reiteradas resoluciones judiciales por la

Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSICyL en relacidén a la tramitacion de
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proyectos normativos (vid. por todas, SSTSICYL ); y es que, o bien el desempefio de
las nuevas funciones y tareas se pretender atribuir a empleados publicos sin
contraprestacion econdmica (lo que resulta contrario al ordenamiento juridico
aplicable), o bien Ia norma supondra la creacidn de puestos de trabajo en todas las
Consejerias y organismo Autonomos lo que conlieva necesariamente un incremento del
gasto piblico en materia de personal que no tiene reflejo alguno en la memoria que

acompafia al proyecto normativo.

En todo caso cualquier proyecto normativo que afecte a las condiciones de trabajo de
los empleados publicos debera ser objeto de negociacion en los términos dispuestos en
los arts. 36 y ss del TREBEP.

LA DIRECTORA GENERAL DE LA FUNCION PUBLICA

Firmada digitalmente

RIVERO ORTEGA por RIVERO ORTEGA

MARIA PALOMA -
MARIA PALOMA |- col
-12763869L Facha: 2021.03.22

10:02:31 +01'00°
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Consejeria de Economia y Hacienda
Secretaria General

Adjunito se remite informe del Servicio de Normativa y Procedimiento de
gsta Consejeria de Economia y Hacienda en relacién con el “Proyecto de
Decreto por el que se aprueban medidas en maleria de evaluacion de politicas
publicas y se crea el Registro de evaluaciones de politicas publicas de Ja
Administracion de Castilla y Leon”.

Valladolid, 25 de marzo de 2021

"EL SECRETARIO GENERAL

'.):)%é\AHg\el\;?‘.\iﬁo Martin

ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL DE LA CONSEJERIA DE TRANSPARENCIA,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y ACCION EXTERIOR
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Consejeria de Economia y Hacienda
Secretaria General

ASUNTO: “Proyecto de Decreto por el que se aprueban medidas en materia
de evaluacion de politicas piblicas y se crea el Registro de evaluaciones de
politicas ptblicas de la Administracién de Castilla y Ledn”.

Visto el proyecto de referencia remitido por la Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territario y Accidn Exterior, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
756 y 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Leon, este Servicio no formula observaciones o sugerencias al
texto remitido en relacién con las materias que son competencia de la Consejeria de
Economia y Hacienda.

No obstante, el Instituto para la Competitividad Empresarial de Castilla y Ledn
(ICE), entendiendo que los instrumentos de planificacion se refieren a planes y
programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos (como se hace
referencia en la memoria del proyecto de decreto aunque no se especifica en el proyecto
de decreto), realiza las siguientes observaciones:

En el apartado 1 del articulo 10 (Inscripcidn y archive), relativo al Registro de
evaluaciones de politicas publicas, se establece que:

“1. Los instrumentos de planificacion aprobados deberdan inscribirse en el
Registro a través de la aplicacion que le da soporte, a solicitud del Secretario General
de la Consejeria correspondiente.”

Entendemos que seria necesario establecer que, para los casos de instrumentos
de planificacién provenientes de organismos auténomos o de entes publicos de derecho
privado, la solicitud de inscripcién debera realizarla el Secretaric General de la
Consejeria a la que estdn adscritos 0, como otra posibilidad, directamente por el
organismo auténomo o ente publico de derecho privado.

En la disposicién adicional quinta (Memoria Anual de Evaluacién de Politicas
Publicas), por clarificacion de la redaccion, seria aconsejable incluir la palabra “afio” al
referirse a la memoria a elaborar en el primer trimestre del afio, quedando la redaccion
siguiente:

‘En el primer trimestre de cada afio, el drgano directivo central competente en
materia de coordinacidn, seguimiento y evaluacidn de las politicas pablicas elaborara la
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Secretaria General

memoria que incluira las actividades realizadas el afio anterior y los informes emitidos
en materia de coordinacion, seguimiento y evaluacion de politicas ptblicas....”

En la disposicion adicional sexta (Red de Evaluacion de Politicas Publicas)
entendemos que faltan referencias a la creacion de esta Red, su ambito territorial y
principales funciones.

Valladolid, 25 de marzo de 2021
7

e
EL JEFE DEL SERVICIGDE
NORMATIVA Y PROCEDIMIENTO

/ /

Lﬁis"C‘Eniﬁh@r)no

ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA.
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> Junta de
Castilla y Ledn

Consejeria de Empleo e Industria
Secretaria General

limo. sr. D. José Miguel Garcia Garcia
Secretario General de la Consejeria de
Transparencia, Ordenacién

del Territorio y Accidn Exterior

C/ Santiago Alba, 1

47008 Valladolid

Asunto: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS EN MATERIA DE
EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y SE CREA EL REGISTRO DE EVALUACIONES DE
| POLITICAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

Examinado el Proyecto de Decreto arriba referenciado, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 75 y 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, le informo de que no se formulan
observaciones y sugerencias al texto remitido.

Valladolid
LA SECRETARIA GENERAL
Con firma digital
Ruth Valderrama Villacé

C/ Francesco Scrimieri, 3, 47014 Vailadolid - Tel. 983 414 100 - Fax 983 414 042- http: www.jcyl.es

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizadar: 0JM7VXUXR8G137JSCIR156
Fecha Firma: 24/03/2021 11:08:41 Fecha copia: 24/03/2021 11:36:36
Firmada: RUTH VALDERRAMA VILLACE
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.esfverDocumentos/ver?loun=0JM7VXUXR8G137JSCIR156 para visualizar el docurmento
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’ % Junta de
W) Castilla y Leon

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Secretaria General

Ilm. Sr.
D. José Miguel Garcia Garcia.

Secretario General.

Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio y Accién
Exterior.

C/Santiago Alba, n° 1
47008 Valladolid

Una vez examinado el proyecto de decreto por el que se aprueban
medidas en materia de evaluacion de politicas publicas y se crea el registro
de evaluaciones de politicas publicas de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Lebén, se remite informe del Servicio de
Evaluaciéon, Normativa y Procedimiento de esta Consejeria de Fomento y

Medio Ambiente.

EL SECRETARIO GENERAL,
M A RI N E R O ;l;\n;?lggﬂdc;gpltEEerf ;:\lerE?.rMARIA
PERAL ANGEL  Nomore e reconadmiento N

=ES,
MARIA certalNumber-IDCES-09369543%,
givenName=ANGEL MARIA
A NTO N IO - ANTONIO, sn=MARINERO PERAL,

cn=MARINERO PERAL ANGEL

MARIA ANTONIO - 09369543X
09369543X Fecha: 2021.03.25 16:31:13 +01°00'

Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Tel. 983 419 000 - Fax 983 419 999
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS EN
MATERIA DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y SE CREA EL
REGISTRO DE EVALUACIONES DE POLITICAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

1°. Respecto al predmbulo

Se sugiere su revision a la luz de la Resolucion de 20 de octubre de 2014, del Secretario
General de la Consejeria de la Presidencia, por la que se aprueban instrucciones para
la elaboracién de los documentos que se tramitan ante los 6rganos colegiados de
Gaobierno de la Comunidad de Castilla y Ledn, cuando establece que la exposicion se
hara de forma ordenada, comenzando por el derecho intemacional o comunitario si
existiese y, siguiendo por este orden, con la Constitucién Espafiola, el Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn, la normativa basica estatal y la normativa autonémica.
En este caso se echa en falta las referencias a la carta magna y al estatuto de
autonomia.

2°. Respecto al articulado

a) Elarticulo 2 resulta confuso pese a la definicion que se recoge en su apartado
2 ya que sefala que el decreto afectara a los instrumentos de planificacion,
cuestion ésta dificil de precisar y que, en el ambito de esta Consejeria puede
plantear dudas de aplicacion. Asi, por ejemplo, surge la duda respecto a los
PORN, PRUG Yy el resto de instrumentos de ordenacion del territorio previstos
en la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacién del Territorio de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Leén. ;tienen naturaleza de instrumentos de
planificacion a los efectos de este decreto? No parece, dado que su propia
normativa, con rango de ley, no lo prevé como tal, pero para mayor seguridad
debiera clarificarse este aspecto en el decreto.

En relacion con este mismo articulo, la Direccion General de Vivienda,
Arquitectura y Urbanismo sugiere que el articulo 2.2 acote con mas precision lo
que, a efectos del decreto, se entiende por instrumento de planificacién. En este
sentido, se sugiere que se incorpore la mencion a que de la definicion se
excluyen los instrumentos de caracter normativo.

b) Pero en el supuesto de que la respuesta a la duda planteada fuese afirmativa,
no queda claro, en qué fase de la tramitacién de la norma se habria de incluir el
informe previsto en el articulo 5.5, informe, que ademas, no se indica que se
haya de solicitar, simplemente se recoge que se emitira.
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c)

d)

e)

g)

En cuanto las guias metodoldgicas reguladas en el articulo 7. El proyecto tiene
por objeto desarrollar lo previsto en el capitulo Il del titulo |1t de la Ley 2/2010, de
11 de marzo, siguiendo la habilitacién genérica recogida en la ley. Se plantea
con la justificacidbn argumentada en el preambulo que existan guias
metodoldgicas que desarrollen el contenido de la evaluacion y que seran
aprobadas mediante Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn.

En relacién con ello, se plantea si no se incurre en deslegalizacion de la materia
al establecerse su contenido a través de acto administrativo y no disposicion de
caracter general, maxime cuando la norma ni siquiera establece el contenido
minimo de la citadas guias, ademads de preverse su actualizacion a través de la
web, es decir, sin ni tan siquiera nueva aprobacion por el mismo medio,

El articulo 9.2 establece que la gestion del Registro de Evaluaciones de Politicas
Publicas corresponde a los centros directivos responsables de los instrumentos
de planificacién, aunque en el apartado 1 ha encomendado previamente dicha
gestion al centro directivo competente en materia de coordinacién, seguimiento
y evaluacién de las politicas publicas cuando se trate de instrumentos
transversales. Ello no carece de importancia, puesto que la gestién conforme a
la letra b) del apartado 3 comprende la inclusién en el Registro de determinados
elementos.

Por su parte el articulo 10 regula la inscripcién en el Registro.

No queda claro a quien corresponde el acto de inscripcion y puede confundirse
con la inclusion de datos a que se ha referido el articulo 9.

Continuando con el articulo 10. En su apartado 6, letra ¢) se establece que
existira una seccién C dentro del registro que incluira la identificacion de la
intervencion publica. No queda claro a que se esta refiriendo, como tampoco la
referencia a las evaluaciones que se hayan realizado a solicitud de la Junta de
Castilla y Letn, cuando en ningln otro apartado del proyecto se ha previsto esta
competencia o intervencion del érgano de gobiemo ni como se articula.

El articulo 11 se refiere al acceso al registro segin los niveles fijados pero no se
indica nada sobre cuales son estos niveles.

La disposicién adicional primera esta estableciendo una aplicacién retroactiva de
lo dispuesto para el Registro de Evaluaciones a los instrumentos ya aprobados.
Sin duda, mayoritariamente ninguno de los vigentes contendra el analisis de
evaluabilidad previsto en el articulo 5 y que ha de incluirse en el Registro
conforme al articulo 9, puesto que al tiempo de su elaboracion y aprobacion esta
previsién no estaba en vigor.

Ademas esta disposicién pudiera entrar en contradiccion con lo previsto en el
propio decreto cuando establece en el articulo 4.5 la obligatoriedad de
evaluacion para instrumentos con determinada duracién o cuantia.
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h) En la disposicién adicional segunda, no se entiende que son los objetivos
estratégicos e indicadores de contexto ya que no se ha definido con anterioridad.

i) En la disposicion adicional sexta se cita una Red de Evaluacion de Politicas
publicas como algo que ya existe, cuando en realidad se crea ahora y se
desconoce su naturaleza y adscripcidn

LA JEFA DEL SERVICIO DE EVALUACION, NORMATIVA

Y PROCEDIMIENTO.

Firmado por CARMEN
HERRERO ALVAREZ - DNI
09255691P el dia
25/03/2021 con un
certificado emitido por
SIA SURO01
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SAW,

=15 Junta de
~ ) Castilla y Leon
Consejeria de Sanidad

ILMO. SR. D. JOSE MIGUEL GARCIA GARCIA
SECRETARIO GENERAL DE LA ]
CONSEJERIA DE TRANSPARIENCIA, ORDENACION
DEL TERRITORIO Y ACCION EXTERIOR

C/ Santiago Alba, 1

47008 VALLADOLID

Examinado el texto del “Proyecto de Decreto por el que se aprueban medidas
en materia de evaluacion de politicas y se crea el Registro de evaluaciones de
politicas plblicas de la Comunidad de Castilla y Leén” y en cumplimiento de lo previsto
en los articulos 75.6 y 76.1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobiemo y de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, se comunica que desde la Consejeria
de Sanidad no se realizan observaciones.

Valladolid, 23 de marzo de 2021

EL SECRETARIO GENERAL

Firmado por ISRAEL
DIEGO ARAGON --DNI
093424320 el d
24/03/202¥

Israel Diego Aragén
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&4 junta de
Castillay Leon

Consejeria de Sanidad
Direccién General de Satud Pablice

OBSERVACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICA AL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS EN MATERIA DE EVALUACION DE
POLITICAS PUBLICAS Y SE CREA EL REGISTRO DE EVALUACIONES DE POLITICAS
PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

1. El articulo 4.3 y 4. sobre la evaluacién ex post establece que incluird la
evaluacion de resultados y de impactos, y deberd llevarse a cabo en el plazo
medximo de seis y dieciocho meses, respectivamente.

No queda muy claro si (a evaluacién de los resultados debe hacerse en un plazo
de seis meses y la de impactos en dieciocho

2. El articulo 6. 2 establece que “El Plan de Evaluacién de Politicas Publicas, que
tendré cardcter anual, contendrd los instrumentos de planificacion que se
evaluardn en el periodo de vigencia del Plan y la previsién de actuaciones de
difusién o formacion en materia de cultura evaluativa”.

El aparado 3 de ese mismo art 6 establece que “Para la elaboracin del Plan de
Evaluacién de Politicas Publicas se solicitard a las consejerias y entidades del
sector piblico de ellas dependientes propuestas de actuaciones™.

Y el apartado 5 del mismo art. 6 establece que el titular de 6rgano del que
dependa la Inspeccidn General de Servicios y los titulares de los organos de los
que dependan las diferentes inspecciones Sectoriales, antes de la aprobacion por
la Junta de Castilla y Ledn del Plan de Evaluacion de Politicas Publicas remitird
al drgano directivo competente en la materia las Propuestas de Planes de
Actuacion,

La duda que plantea el contenido de esos tres apartados es si las propuestas de
actuacion det apartado 3 son lo mismo que la prevision de actuaciones de
difusién y formacion en materia de cultura evaluativa, y qué son y si también
son (o mismo las Propuestas de Planes de Actuacion del apartado 5.

Ademas, por lo que se refiere a las Inspecciones Sectoriales, que en el caso de la
Consejeria de Sanidad en materia de salud pablica incluye la Inspeccion de los
servicios veterinarios en materia de salud alimentaria, la inspeccion
farmacéutica, la inspeccion en materia de centros, servicios y establecimientos
sanitarios etc. no se entiende que el titular del 6rgano directivo del que
dependen, en este caso la Direccion General de Salud Publica, remita al drgano
directivo competente por razon de la materia, que es la misma Direccién
General de Salud Piblica, esas Propuestas de Planes de Actuacion.
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3. El articulo 8. 3 establece que el Registro contendra para cada uno de los
instrumentos de planificacién una ficha con los datos identificativos basicos, sin

referencia alguna a su contenido.

Mas adelante, en el articulo 10.3, se hace referencia a la denominada ficha de
inscripcién y se relaciona su contenido.

No se entiende bien si la ficha con los datos identificativos basicos del art. 8. 3
es la mismo que la ficha de inscripcion del art. 10.3.

4. El articulo 8. 3 establece, al final, que el Registro contendra el seguimiento de su
implementacion. Tal como estd redactado parece que tras los resultados y las
recomendaciones que resulten del instrumento de planificacion, se realizara un
seguimiento de su implementacién. Y sin perjuicio de desconocer la metodologia
de evaluacion, los resultados del instrumento, salvo en el caso de evaluaciones
intermedias que solo son obligatorias para instrumentos de vigencia de 4 o mas
afios, se realizan cuando ya ha finalizado su vigencia, y se hayan logrado o no los
objetivos, es previsible que se haya sustituido por un nuevo instrumento que
partird de la situacion resultante del instrumento anterior, de modo que sin
perjuicio de desconocer en qué consiste ese seguimiento de su implementacion,
parece que, sea lo que sea, deberia formar parte, en su caso, del nuevo plan o
instrumento vigente.

5. El art. 10. 1 se refiere a la inscripcion en el registro de los instrumentos de
planificacién, que se realizara a solicitud del Secretario General de la Consejeria
correspondiente. El apartado 2 establece el plazo de 15 dias para reatizar la
inscripcion. No se establece quién tiene la competencia para inscribir, ni a quién
debe formular el Secretario General esa solicitud.

En el péarrafo siguiente se establece el contenido de la ficha de inscripcion, que,
cabe pensar, corresponde cumplimentar al érgano competente para resolver la
solicitud de inscripcion que debe formular el Secretario General.

En el caso de que la ficha de inscripcion sea el mismo documento que la
denominada ficha de datos identificativos basicos no se entiende desde el punto
de vista del procedimiento para la inscripcion que la ficha de datos basicos sea
responsabilidad del centro directivo responsable del instrumento de planificacion
y nada se diga sobre quién ha de cumplimentar la ficha de inscripcion, que
parece el punto de partida para la gestion del registro, ni que se atribuya a
ningln 6rgano acordar la inscripcion.

También puede parecer que si las dos fichas son la misma y su gestion en el
Registro es competencia del centro directivo responsable del instrumento de
planificacion, es a este centro a quien deberia solicitar la inscripcion el
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Secretario General, dando como resultado, por ejemplo, que para la inscripcion
de un Plan elaborade por la DG de Salud Piblica, sea el Secretario General de la
Consejeria de Sanidad el que solicite a la propia DGSP la inscripcion en el
Registro de su propio plan. Resulta asi, conveniente, una regulacion mas clara del
procedimiento de inscripcion de la gestion de Registro.

6. El articulo 10. 6 ¢) establece que existira una seccion C en el Registro para la
inscripcion de la “intervencién ptblica y las evaluaciones que se hayan realizado
a solicitud de la Junta de Castilla y Ledn”, Sin embargo, en ningdn momento se
regulan o se hace referencia a qué es y cuando procede esa intervencion pdblica
o qué son y cudndo proceden las evaluaciones que se hayan realizado a solicitud
de la Junta de Castilla y Ledn™. Y en qué se diferencian de las evaluaciones que,
de acuerdo con el art. 4. 5, segundo parrafo, corresponde realizar a los centros
directivos, organismos autonomos o entes publicos de derecho privado
responsables a traves de sus propios medios.

7. La disposicion adicional sexta se refiere a la denominada Red de Evaluadores,
integrada “por empleados publicos que han manifestado su interés en colaborar
como evaluador..."”. Parece que en esta disposicion se crea una red formada por
personal voluntario con la sola manifestacion de su interés. Al respecto cabe
apuntar las siguiente objeciones, la primera es que si la evaluacion ha de formar
parte de la “cultura evaluativa” para la que se ha de formar a los empleados
publicos, y si la evaluacion faorma parte de las tareas publicas, no puede ser una
tarea que se realice de forma voluntaria, del mismo modo que no es voluntario,
por ejemplo, colaborar para realizar informes juridicos o inspecciones o para
resolver solicitudes o para garantizar la proteccion de los datos personales que
trata la administracion. Ademas, la disposicion adicional cuarta establece la
“creacién” de personal evaluador y su “reconocimienta”. Si esto implicara el
compromiso de creacidn o la creacion de un Cuerpo, habria de realizarse por Ley
con la participacidn de los representantes de los empleados pablicos. Si su
reconocimiento supone algin tipo de remuneracion, también ha de tramitarse
como se tramitan las normas que afectan a las condiciones de trabajo de los

empleados publicos.

8. En esta misma disposicidn se hace referencia a un sistema de evaluacién de
politicas piblicas, del que nada se ha regulado en el proyecto, y al que también
se hace referencia en el art. 4.5 en los siguiente términos: “La evaluacion
interna de los instrumentos de planificacion se realizard por los centros
directivos, organismos auténomos o entes publicos de derecho privado
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responsables a través de sus propios medios, pudiendo recabar la colaboracion
de evaluadores del sistema, o bien contratando los servicios de terceros”,

Parece que la evaluacién por el 6rgano responsable del instrumento puede
realizarla con la colaboracion de “evaluadores de sistema”, que o bien son los
que forman la Red de Evaluacién formada por personal voluntario o son los que
pertenezcan a la categoria o cuerpo que resulte de la creacidn de personal
evaluador al que se hace referencia en a la disposicion adicional cuarta. Figuras
sobre (as que ya se han realizado las anteriores observaciones.

Valladolid, 22 de rnarzo de 2021
LA DIRECTORA GEERAL DE) SALUD PUBLICA

Ck

Fdo. M#del Carmen Pacheco Martinez
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INFORME SOBRE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN
MEDIDAS EN MATERIA DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y SE CREA
EL REGISTRO DE EVALUACIONES DE POLITICAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON

Visto el “Proyecto de Decreto por ¢l que se aprueban medidas en materia de
evaluacién de politicas piblicas y se crea el registro de evaluaciones de politicas pablicas de
la Administracién de la Comnnidad de Castilla y Leén, y de conformidad con lo previsto en el
articulo 71 de 1a Ley 2/2013, de 15 de mayo, de lgualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad, en la preceptiva memoria se debera hacer mencion al impacto de discapacidad,
que en este caso, no se aprecia.

Asimismo se informa que no se hacen observaciones al mismo.

Valladolid, 22 de marzo de 2021

EL DIRECTOR GENERAL DE PERSONAS MAYORES, PERSONAS
CON DISCAPACIDAD Y ATENCION A LA DEPENDENCIA

4
-~

Pablo Rodriguez Hoyos

C{ Padre Francisco Suarez, 2 7%06 Va.lladolid T1. 983 410900 Telefax 983 41 39 B2 - http:// www.jcyl.es

08- OBSERVACIONES DE LAS DIFERENTES CONSEJERIAS

Identificador de fa comunicacian interior: U4KMYOMPOQBQSAIXETOPEN

FAM

Identificador de la comunicacion interior; HSETT65KUDXQET02D74AB8

69



08- OBSERVACIONES DE LAS DIFERENTES CONSEJERIAS

70



AW,

d% Junta de -
wl) castilla y Ledn ’%

A - . -
& gueiaad d6 Oportumidadies a1} Servicios Sociales

5 i q
Gerencia de Servicios Sociales = de Castilla y Ledn

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN
MEDIDAS EN MATERIA DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y SE CREA
EL REGISTRO DE EVALUACIONES DE POLITICAS PUBLICAS DE LA
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON

Visto el texto sobre el Proyecto de Decreto por el Que Se Aprueban Medidas en
Materia de Evaluacion de Politicas Publicas y Se Crea el Registro de Evaluaciones de
Politicas Publicas de la Comunidad de Castilla y Ledn, no se formula ninguna alegacidn a
su contenido.

Respecto al posible impacto del Anteproyecto de Ley en la infancia y en la
adolescencia (articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor), no se aprecia impacto.

De conformidad con lo establecido en la Disposicién Adicional Décima de Ia Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccidn a las Familias Numerosas se informa que no
tiene incidencia alguna sobre la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas no se observa impacto alguno.

LA DIRECTORA GENERAL DE FAMILIAS, INFANCIA
Y ATENCION A LA DIVERSIDAD

Firmado por Esperanza Vazquez
Boyero el dia 15/03/2021 con un
certificado emitido por
Communications Server
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INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE LA MUJER SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE APRUEBAN MEDIDAS EN MATERIA DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y SE CREA
EL REGISTRO DE EVALUACIONES DE POL{TICAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION DE LA
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

En relacién con la solicitud de informe de esta Direccién General relativo al Proyecto de orden arriba
citado se informa lo siguiente:

Para garantizar que la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y que la
transversalidad de género estén presenten en todas las politicas, la Ley /2011, de 1 de marzo, de
Evaluacion det Impacto de Género en Castilla y Ledn establece la obligacion de elaborar con cardcter
preceptivo un informe de evaluacién de impacto de género en todos los procedimientos de
elaboracion de las normas, tanto de anteproyectos de Ley, como proyectos de disposiciones
administrativas de cardcter general, como aquellos planes que por su especial relevancia
econdmica y social se sometan a informe del Consejo Econémico y Social.

De conformidad con el procedimiento de elaboracién de las normas recogido en la Ley
3/2001, de 3 de julia, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén y
demas disposiciones que resultan de aplicacién, {Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se
aprueban determinadas medidas de mejora en {a calidad normativa de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn y la Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se
aprueba la Guia metodoldgica de mejora de la calidad normativa) el informe de impacto de
género se integra dentro de la memoria general, regulada en el procedimiento de elaboracién de
las normas.

La primera apreciacién que se ha de realizar es que el proyecto remitido viene
acompafiado de la memoria en la que se analiza, en un apartado concreto, la evaluacion del
impacto de género por lo que se puede afirmar que la tramitacion del proyecto propuesto cuenta
con la emisién del informe a que hace referencia el articulo 3 de la citada Ley 1/2011, de 1 de
marzo. En el informe de evaluacidén de impacto de género el centro directivo que propone la
nueva regulacién, indica que el proyecto de decreto “no tiene incidencia en la politica de
género”.

Se sugiere que en su realizacién se profundice en fo dispuesto en el Protocolo para la
evaluacién del impacto de género de Castilla y Ledn, y se incorporen a este informe los aspectos
fundamentales del proceso y las fases a seguir para analizar los proyectos normativos desde la
perspectiva de género, estructurando, con un contenido mas amplio el informe de evaluacidn del
impacto de género. (El Protocolo citado esta disponibie en la pagina web de Ia Junta de Castilla y
Leén, apartado Mujer/Igualdad de género/Impacto de género/Herramientas):
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En primer lugar, es necesario identificar si la intervencién pablica, incluida la normativa
desarrallada, es pertinente o no al género: una intervencién serd pertinente al género cuando
pueda incidir en las condiciones de vida de mujeres y hombres y tenga la capacidad de influir en a
reduccién de desigualdades de género. De forma concreta, el centro directivo competente en la
elaboracién de la disposicién, determinara si existe 0 no esa pertinencia al género vaiorando si el
texto propuesto afecta directa o indirectamente a mujeres y hombres, si influye en el acceso o
controf de los recursos o servicios que se regulan, si incide en la modificacién del rol de género
y/o de los estereotipos de género, y finalmente, si el texto propuesto puede contribuir al logro de
la igualdad.

En segundo lugar, si [a norma fuese pertinente al género, se procede entonces a valorar el
impacto de género de la misma, que se concretard en un informe que consistira en un andlisis y
descripcion de los siguientes extremos:

a) Diagnéstico de la situacién inicial de las mujeres y los hombres en el 4mbito especifico del
proyecto propuesto, incluyendo en todo caso datos desagregados por sexos.

b) Medidas que el proyecto incorpora en su contenido que tiendan a neutralizar las posibles
desigualdades detectadas, con la finalidad de alcanzar la igualdad de oportunidades.

¢) Impacto positivo o negativo de la aplicacién de la norma propuesta en relacién con la
iguaidad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Hay que tener en cuenta uno de los mandatos narmativos establecidos por la Ley 1/2003,
de 3 de marzo, de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en Castilla y Leén, en
su articulo 2 referido a los objetivas generales, que indica que las actuaciones que se desarrollen
en cumplimiento de la presente Ley para promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres tendran entre sus objetivos, la participacién de la mujer en la planificacién, desarrollo y
ejecucion de politicas generales de las distintas Consejerias de !a Junta de Castilla y Ladn. Dicho
mandato normativo deberia incluirse entre los que se encuentran en la exposicién de mativos del
texto normativo.

Igualmente la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres en Castilla y Ledn en su articulo 3 Principios que informan la actuacién administrotiva,
indica que la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn y el resto de Administraciones
Publicas de su dmbito territorial de actuacién se regirdn en materia de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres por los siguientes principios: 1. La Transversalidad que comporta
aplicar la perspectiva de género en fas fases de planificacion, ejecucién y evaluacion de las
politicas llevadas a cabo por las distintas Administraciones Publicas.

Aunque la exposicidn del proyecto indica que la complejidad de las evaluaciones y sus
distintas variantes no aconseja la inclusién de un método Gnico en una disposicion de caricter
general, y que por eso se considera mas adecuado la elaboracion de guias metodoldgicas que
clarifiquen los aspectos que deben contener los distintos instrumentos de planificacion, en los
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que se concretan las politicas publicas, la perspectiva de género no es un aspecto mas dentro de
los instrumentos. La transversalidad de la perspectiva de género que sefiala la Ley como principio
informador, supane el cumplimiento de los mandatos normativos en cuanto a que el principio de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres debe integrarse en todas las politicas
autondmicas y a todos los niveles, desde la planificacion hasta la ejecucidn, seguimiento y
evaluacion. La operatividad de este principio comporta la implicacidn de todos los organismos de
la Administracion Autanémica en la aplicacién de este principio.

Conforme lo anterior, y puesto que el texio normativo, al referirse al dmbito de aplicacion
en el punto 1 de su articulo 2, indica que “afectard a todos los instrumentos de planificacién
aprobados por la Administracion General de la Comunidad de Castilla y Ledn, los organismos
auténomos y los entes publicos de derecho privado integrantes de la Administracién Institucional
de la Comunidad, se considera necesario que un proyecto de Decreto que apruebe medidas de
Evaluacion de Politicas Publicas en Castilla y Le6n, haga expresa mencidn a la necesidad de que la
evaluacion de politicas publicas contemple como uno de sus objetos medibles y evaluables la
perspectiva de género y su impacto.

De igual modo se considera que dicha evaluacién de la perspectiva de género debe ser
incluida en el andlisis de la evaluabilidad recogida en el decreto, asi como en las distintas
evaluaciones ex ante, intermedia y ex post, de igual mado que en las futuras guias metodoldgicas.

La inclusidn de los extremos mencionados y esta nueva visién desde la perspectiva de
género hardn que este texto normativo pertinente al género, tenga un impacto positivo en et
mismo y contribuya a corregir las desigualdades entre hombres y mujeres existentes en Castilla y
Ledn, a través de la Evaluacion de las Politicas Publicas de la Administracion de nuestra
Comunidad.

Ademas de todo lo anterior, hay que tener en cuenta que, en todo texto normativo, sea
pertinente o no al género, ha de prestarse atencién a aspectos como la utilizacién de un
lenguaje inclusivo y a la desagregacién de datos por sexos cuando, como en este caso, se crea un
registro o base de datos que afecte a personas fisicas directa o indirectamente, como fuente de
informacién atil desde la perspectiva de género y como sefiala el articulo 20 de Ley Orgdnica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,, que dispone que “los
poderes publicos deberdn incluir sistemdticamente la varioble de sexo en las estadisticas,
encuestas y recogida de datos que lleven a cabo” e “incluir nuevos indicadores gue posibifiten un
mejor conocimiento de los diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y
necesidades de mujeres y hombres, su manifestacién e interaccion en la realidad que se vaya a
analizar”
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En lo que se refiere al lenguaje inclusivo, el proyecto de orden se sugiere que se
sustituyan palabras como “ciudadanos” por “la ciudadania” (exposicién de motivos y articulo 6) o
“usuarios” por “personas usuarias” (articulo 11), de este modo se permite visibilizar el papel de la
mujer como titular de derechos y deberes, asi como el papel que desempefia en la esfera pliblica
y privada.

Valiadolid, 23 de marzo de 2021
LA DIREC[Q%& GENERAL DE LA MUJER

b
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limo. Sr. Secretario General

Consejeria de Transparencia, Ordenacidn
del Territorio y Accion Exterior.

C/ Santiago Alba, 1

47008 VALLADOLID

De conformidad con lo establecido en los articulos 75.6 y 76 de la Ley 3/2001, de 3
de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, en relacion
con el “Proyecto de decreto por el que se aprueban medidas en materia de evaluacion
de politicas publicas y se crea el registro de evaluaciones de politicas publicas de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn”, esta Consejeria de Cultura y
Turismo formula las siguientes consideraciones al citado Proyecto de decreto:

El Proyecto de decreto, segin su Exposicion de Motivos, surge para el desarrollo e
implantacion de un nuevo sistema de evaluacion de politicas publicas, de acuerdo con la
prevision del articulo 56.1 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los ciudadanos
en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de gestién
publica. No obstante, el proyecto de Decreto presentado aunque, se deduce su caracter
ejecutivo con respecto a la Ley 2/2010, presenta una indefinicion, respecto al desarrollo
reglamentario tanto de las modalidades de evaluacion de politicas pablicas, {(parece que la
evaluacién se realizaria con medios propios de la Administracion pero nada se dice), como
en su ambito material y en el propio contenido de las evaluaciones. De igual manera, se
hace necesario, en el caso de optar por una evaluacién interna, que se clarifique cual es el
papel de cada una de las Consejerias en la labor de evaluacion de dichas politicas.

EL SECRETARIO GENERAL,
Firmado digitalmente
GREGORIO por GREGORIO MUNOZ

MUNOZ ABAD - ABAD - DNI 127533278
Fecha: 2021.03.28
DNI 12753327B 103500 10200

Avenida del Real Valladolid, s/n.
Teléfono: 983 410101, E-mail: area.sg.cyt@jcyl.es
www.jcyl.es
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C/ Santiago Alba, 1
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Una vez examinado el Proyecto de Decreto por el que se aprueban medidas en
materia de evaluacién de politicas publicas y se crea el registro de evaluaciones de
politicas publicas de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, remitido a
esta Secretaria General de la Consejeria de Educacion, de conformidad con el articulo 75.6,
de la Ley 3/2001, de 3 de julio del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla
y Ledn, se realiza la siguiente observacion:

Se considera que se deberia suprimir o, en caso que no se estime oportuno, aclarar la
disposicion adicional primera “En el plazo de cuatro meses desde la entrada en vigor del
presente Decrefo, deberan figurar en el Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas todos
los instrumentos de planificacion actualmente vigentes de la Administracion General de la
Comunidad de Castilla y Ledn, sus organismos auténomos y, sus entes publicos de derecho
privado, cuando ejerzan potestades administrativas”, pues segun el articulo 10.3 del Proyecto
de Decreto hay un contenido minimo de la ficha de inscripcion, donde puede haber campos
que los planes, estrategias,...actualmente vigentes no contemplen ( por ejemplo indicadores
de contexto, medios personales,...).

Por lo expuesto en el parrafo anterior, y en general por las nuevas obligaciones que
genera el proyecto, se consideraria mas adecuado que el mismo sdlo se aplicara a los
instrumentos de planificacion que se aprueben partir de su entrada en vigor.

Valladolid,
EL SECRETARIO GENERAL
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JUSTIFICANTE DE RECEPCION DE ASIENTO Y DOCUMENTACION REGISTRAL

Oficina de registro:  JUNTA DE CASTILLA Y LEON. OFICINA DEPARTAMENTAL. CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA. CONSEJERIA
DE EMPLEO E INDUSTRIA. - 165 DIR3: 000008260

Fecha y hora del registro de salida: 21/05/21 9:20
Nimero del registro de salida: 202116500006702
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D. G. DE PRESUPUESTOS Y ESTADISTICA - 05131
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA
JUNTA DE CASTILLAY LEON

Informacién del registro

Destino: SECRETARIA GENERAL - 09605 ) )
CONSEJERIA DE TRANSPARENCIA, ORDENACION DEL TERRITORIO Y ACCION EXTERIOR
JUNTA DE CASTILLA Y LECN

Fecha y hora de recepcion en destino: 21/05/2021 10:39:38
Resumen: RDO INFORME ART 76.2/2006.-D. MEDIDAS EVALUACION POLITICAS PUBLICAS

Documentacion

Documentacion fisica requerida: NO
Documentacién fisica complementaria: NO
Documentacién electrénica anexa:  Si
Copias Auténticas:

Informe_04496482 pdf

Infor aliva:

La oficina JUNTA DE CASTILLA Y LEON. OFICINA DEPARTAMENTAL. CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA. CONSEJERIA DE EMPLEO E INDUSTRIA., a través del proceso de firma
electronica reconacida, declara que los documentes elestrénicos anexados se corresponden con los documentos aportados par la unidad origen, en ef marce de la normativa vigente.

El registro realizado esté amparado en el articulc 16 de fa Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Prt imiento Administrativo Comin de las Administraciones Piblicas. De acuerdo con el artfculo 31.2b de
la citada Ley 39/2015, a ios efectos del computo de piazo fijlado en dias habiles, y en o que se refiere al cumplimiento de plazos por fos il dos, la p tacion en un dia inhabil se entenders
realizada en la primera hora del primer dia habi! siguiente salvo que una norma permita expresamente la recepcion en dia inhabil.
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Ilmo. Sr. D. José Miguel Garcia Garcia
SECRETARIO GENERAL

DE TRANSPARENCIA, ORD}ZNACI()N
DEL TERRITORIO Y ACCION
EXTERIOR

C/ Santiago Alba. 1
47008 Valladolid

RE: Informe art.76.2.Ley 2/2006.-D. medidas evaluacion politicas pablicas.

Se remite el informe de esta Direccion General sobre el provecto de Decreto por el que se
apruehan medidas en materia de evaluacion de politicas priblicas y se crea el Registro de

evaluaciones de politicas publicas de la Administracion de la Comunidad de Castilla v Leon.,

Valladolid. a 20 de mayo de 2021,

LA JEFA DEL SERVIZIO DE EVALUACION
&Qos TES D¥ PROGRAMAS.

%15 Ei'

U(K

Fdé.: Luisa Maria Garci Gonzalez.

Jose Cantalamedra 2 47014 Valladolid — Tel 982 414 452 — Tax - 983 411 433
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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN
MEDIDAS EN MATERIA DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y SE CREA EL
REGISTRO DE EVALUACIONES DE POLITICAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION
DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

Con fecha 28 de abrii de 2021, se ha recibido el expediente relativo al proyecto de
Decreto por el que se aprueban medidas en materia de evaluacion de politicas publicas y se
crea el Registro de evaluaciones de politicas publicas de la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Ledn. con el fin de que por esta Direccién General, se emita el preceptivo
informe, en cumplimiento del articulo 76.2 de la Ley 2/2006. de 3 de mayo. de la Hacienda y
del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leén.

De acuerdo con este precepto, a esta Direccion General le corresponde informar la
Memoria en la que la Consejeria de Transparencia. Ordenacién del Territorio y Accidon
Exterior ha de estimar los gastos y las previsiones de financiacion que se derivaran de la
aprobacion del proyects de Decreto, asi como valorar los efectos en los Presupuestos
Generaies de la Comunidad, con el fin de asegurar, desde la fase de programacion
presupuestaria, el cumplimiento de los principios constitucionales de estabilidad
presupuestaria y de sostenibilidad financiera de las administraciones pubiicas, en los
términos regulades, tanto en iz normativa basica estatal, como en Ia propia de la
Comunidad, integrada por /a Ley 2/2006. de 3 de mayo. de la Hacienda y del Sector Publico
de la Comunidad de Castilla y Ledn. y la Ley 7/2012. de 24 de octubre, de Estabilidad 1%
Disciplina Presupuestaria.

Objeto del proyecto de Decreto.

Incluye en primer lugar, la implantacion de un sistema de evaluacion de las politicas
publicas. en desarrollo de las previsiones contenidas en el Titulo I de fa Ley 2/2010, de 11
de marzo. de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion Publica, y en segundo lugar, la creacién del

Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la Administracién de la Comunidad.

El ambito de aplicacion incluye todos los instrumentos de planificacién que apruebe
la Administracion General. organismos auténomos y entes pubiicos de derecho privado si

gjercen potestades publicas: y las intervenciones que en el gjercicio de estas politicas

José Cantalapiedra. 2 - 47014 Valfadolid - Tel - 982 414 452 — Fax - 983 411 433 I3
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publicas se acuerden por la Junta de Castilla y Leén. con excepciones determinadas
(instrumentos de ordenacion urbanistica, ambiental, territorial o de cualquier tipo cuando

tengan caracter normativo). y las politicas de ayudas financiadas con FEADER y FEAGA.

El proyecto establece que el sistema de evaluacién de politicas publicas se realizara
a través de sus instrumentos de planificacion, y esta constituido por el conjunto de medidas,
metodos y actuaciones con la triple finalidad: regular la evaluacién en la gestion publica,
impulsar la transparencia y la responsabilidad publica, y ademas lograr el aprendizaje y la

cultura evaluativa.

Se regulan los principios de esta evaluacién, las modalidades de evaluacién (ex ante,
intermedia y ex post) que se suman al analisis de evaluabilidad, previo a la aprobacién de
cualquier instrumento de planificacion, la obligatoriedad de la evaluacién ex post en todos
los casos, y de las tres modalidades en determinados supuestos (instrumentos con vigencia
igual o superior a cuatro afics o de cuantia igual o superior a la que precisa de autorizacién
de la Junta de Castilla y Leon para celebrar contratos). Se prevé la realizacion de ia
evaluacion por entidades y organismos especializados independientes, o por la propia
Administracion, con sus propios medios o contratando los servicios de terceros. El proyecto
regula el contenido del analisis de evaluabilidad. el contenido y procedimiento de
elaboracion del Plan de Evaluacion de politicas publicas, de caracter anual que contendré
los instrumentos e intervenciones publicas a evaluar y las actuaciones de difusion y
formacion en materia de cultura evaluativa; y las Guias metodolégicas a aplicar por los
responsables.

Por ultimo el proyecto crea el Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn. de caracter publico y acceso abierto,
adscrito a la Direccion General de Ordenacion del Territorio y Planificacion, para

coordinacion, seguimiento. control y difusién de las evaluaciones.

Como Disposiciones Adicionales se incluye la aprobacion por la Junta de Castilla y
Leon de los objetivos estratégicos y los indicadores de actuacion en el primer trimestre de
legislatura. y sus instrumentos de ejecucion. coordinacion y seguimiento: la difusién. y la
elaboracion de la Memoria anual de Evaluacion de Paliticas Publicas en el primer trimestre
de cada ano.

José Cantalapiedra. 2 47014 Valladolid - Tel - 983 414 452 - Fax - 983 411 433
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Incidencia presupuestaria del proyecto de Decreto.

En la Memoria de 10 de marzo de 2021, la Direccién Genera!l de Ordenacién del
Territorio y Planificacidn manifiesta que el proyecto de decreto no conlieva ninguna
repercusiéon en los recursos economicos o presupuestarios de la Administracion de la

Comunidad.

Examinada la documentacion enviada, esta Direccion General considera que el
proyecto de decreto desarrolla la regulacién del sistema de evaluacién de las politicas
publicas previsto en la Ley 2/2010, de 11 de marzo. de Derechos de los Ciudadanos en sus
relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion Pablica,
mediante la evaluacién de los instrumentos de planificacion que se aprueban en el ambito

de la Administracion de la Comunidad.

En cuanto al coste derivado del proyecto de Decreto, que no se cuantifica. se localiza
en la integracion de las previsiones del decreto en los procesos de elaboracién y aprobacién
de los instrumentos de planificacion por ios departamentos y Entes de la Administracion de
la Comunidad, y en la realizacion de las evaluaciones, internas y externas. asi como en la
coordinacion y gestion del Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas adscrito 2 la

Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior

Respecto al impacto presupuestario del proyecto de Decreto, segun lo dispuesto en
la Memoria. no parece requerirse de mayores medios o personal, de forma que la
implementacion de fas previsiones normativas, ya sea con medios propios o bien externos.
debera supeditarse a las disponibilidades presupuestarias, sin incremento de gasto para la

Comunidad.

Es cuanto se informa por esta Direccién General sobre la aprobacion del proyecto de
Decreto por el que se aprueban medidas en materia de evaluacion de politicas publicas y se
crea el Registro de evaluaciones de politicas publicas de la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Leon.

Valladoelid. a 20 de mayo de 2021

"""/4A DIRECTORA GENERAL.
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“Edo - M. Isgbel Campas Lopez.
/!
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INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE TRANSPARENCIA Y BUEN
GOBIERNO RELATIVO A LA MEMORIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE APRUEBAN MEDIDAS EN MATERIA DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS Y SE CREA EL REGISTRO DE EVALUACIONES DE POLITICAS
PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

La Direccion General de Transparencia y Buen Gobierno tienen atribuida en el articulo 7
k) del Decreto 20/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accién Exterior, la
competencia para informar con caracter preceptivo las evaluaciones de impacto
normativo en aquellos supuestos en que su elaboracion sea preceptiva, asi como la
creacion, modificacion y supresion de los procedimientos administrativos relativos a

regimenes de intervencion.

Con base en las competencias atribuidas y visto el proyecto de decreto citado en el

encabezamiento, se emite este informe.

Primero. - La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, en su articulo 129 establece como principios de
buena regulacion los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad

juridica, transparencia, y eficiencia.

En Castilla y Ledn, la regulacion actual del contenido de la memoria se establece en el
articulo 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de los Derechos de los Ciudadanos en
sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén y de la Gestion

Publica:
1. En el gjercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, la Administracion

de la Comunidad de Castilla y Lebn actuara de acuerdo con los principios de buena

regulacién establecidos en la normativa basica estatal y, ademas, con los siguientes:

C/ Santiago Alba, 1. 47008 VALLADOLID - TLF: 983 411 100 - www.jcyl.es
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a) Principio de accesibilidad, que implica que la norma sea clara, comprensible y
conocida por sus destinatarios.

b) Principio de coherencia de la nueva regulacion con el resto de actuaciones y
objetivos de las politicas publicas.

c) Principio de responsabilidad, que supone la determinacion de los o6rganos

responsables de la ejecucion y del control de las medidas incluidas en la norma.

2. El proceso de evaluacion de impacto normativo incorporara la metodologia adecuada
que permita la comparacion objetiva y cuantificada de las ventajas e inconvenientes de
las distintas opciones posibles para solucionar el problema que la norma pretende

resolver.

Bien es cierto que la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo,
niega el caracter basico a este precepto y limita estos principios al ambito de la potestad
reglamentaria, aunque la voluntad del legislador autonémico ha sido hacerlos suyos tal
como refleja la modificacion del articulo 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, por Ley
2/2017, de 4 de julio.

De esta forma, los principios que inspiran la buena regulacion en Castilla y Ledn son la
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, eficiencia
y, ademas, por decision autondmica, los de accesibilidad, coherencia vy

responsabilidad.

Por ello, la memoria justificativa debe motivar y asi lo hace el cumplimiento de todos y

cada uno de dichos principios.

Segundo. - Una de las primeras cuestiones que debe justificarse en la memoria es la
necesidad de la norma que se pretende adoptar, a través de la delimitacion de la
situacion que se pretende abordar, ya sea un problema, una realidad social o un

compromiso politico.
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Examinada la memoria cuyo analisis nos ocupa, expone las ventajas de la evaluacién
de las politicas publicas, pero no concreta en el plano practico el problema real a
afrontar. Se deberia especificar cual es realmente el problema a resolver, mas alla del
desarrollo de una ley, por lo que seria positivo que la misma contuviera una motivacion

un poco mas extensa al respecto.

No existe mencién a la 6ptima asignacion de recursos y la relaciéon de la eficacia de la
solucion respecto al problema. La iniciativa normativa debe estar justificada por una
razon de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y
ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion. Visto lo anterior seria

aconsejable justificar de forma mas clara el citado principio de eficacia.

Tercero.- Principio de proporcionalidad (muy ligado a los principios de eficacia y
eficiencia). La proporcionalidad en toda propuesta normativa implica que exista
racionalidad entre las ventajas de la regulacién que se va a acometer y los costes,
restricciones o limitaciones que dicha regulacién imponga. Corresponde al centro
directivo encargado de la realizacién de la norma garantizar esta proporcionalidad en

varios ejes:

* Eleccion de la mejor opcién para alcanzar los objetivos (eficacia). Se
deberan de plantear opciones alternativas, y una de las opciones
necesarias y de obligada mencidon es el planteamiento
(consecuencias, ventajas y desventajas) de no hacer nada.

» Eficiencia, fundamentalmente en el gasto publico.

* Imposicibn de unas cargas razonables a la ciudadania y a las
empresas considerando los resultados esperados, asi como trabas

administrativas para los emprendedores.
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La memoria contempla las opciones necesarias por lo que cumple con los estandares
fijados. Sin embargo, seria deseable que se profundizase en el contenido del proyecto
de decreto y en las soluciones planteadas en el mismo haciendo alguna alusién al

respecto.

Seria aconsejable una matriz de alternativas desarrollando las consecuencias negativas
y positivas de cada medida relevante del decreto, como es el caso del Registro que se
crea, de la necesidad de un Plan y de una Memoria anual, con la explicaciéon razonada

de la alternativa escogida debido al contenido del cuerpo normativo.

Cuarto. - Principios de seguridad juridica y de coherencia. El primero de ellos incide
en que la nueva norma se inserte dentro de un marco juridico concordado y sin
discrepancias. El principio de coherencia (principio autonémico) trata de enmarcar la
norma no solo dentro del ordenamiento juridico sino también dentro del conjunto de
politicas publicas que, conforme a las practicas mas actuales de la Unién Europea,

contemplara también aquellas normas y politicas en fase de tramitacion.

No existe disposicién derogatoria lo que puede tener que ver con el caracter ex novo de
esta regulacion, aunque bien es cierto que se modifica de forma clara y precisa el
Decreto 13/2009, de 5 de febrero, por el que se regula la organizacion y funcionamiento
de la Inspeccion General de Servicios de la Administracion de la Comunidad de Castilla

y Leodn.

En relacion con el segundo de los principios, la coherencia, podria plantearse el estudio
del impacto (si llega el caso) en otras politicas publicas en materia de transparencia,
calidad de los servicios, calidad politica y una especial mencion al posible impacto de la
politica relativa a la administracion electrénica y transformacion digital de la
Administracién, tal y como sugiere el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico por

medios electronicos.
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También es recomendable estar alineado con otros proyectos normativos en el ambito
de la evaluacion de politicas publicas que se encuentren previstos o en fase de
tramitacion para evitar contradicciones y ser coherentes entre ellos. Tal es el caso de la
posible y futura regulacion relativa a érganos externos de evaluacién, asi como de la

organizacion interna de la Administracion para el desempefio de estas funciones.

Asi, tal y como preceptua el articulo 4, cabe la posibilidad de que existan 6rganos
externos de evaluacion conforme determine su normativa especifica. Con este
contenido, la aprobacion por parte de la Junta de Castilla y Ledén de este decreto no
debe influir en la autonomia e independencia del 6rgano externo. También es

especialmente relevante para el caso del Plan de Evaluacién de Politicas Publicas

El propio articulo 4 en su apartado 5 establece la obligatoriedad de que los planes
pasen por las tres fases de la evaluacion si reunen las condiciones senaladas. Este
precepto se debe alinear con la posibilidad de que existan 6rganos externos y la
independencia de estos a la hora de determinar los planes e intervenciones a evaluar

sin estar sujetos a lo preceptuado en el citado articulo.

De la misma forma, la disposicién adicional cuarta de este proyecto de decreto también
es y debe ser respetuosa con la posible memoria final que pueda realizar el citado
organismo externo, esto es, debe concretarse el objeto de la memoria para que sea

coherente con la que debe confeccionar aquel organismo.
Asi pues, nos encontramos en un marco de coherencia en la misma politica publica que
podria ser conveniente especificar en la memoria. La clara remisién a la normativa

reguladora del 6rgano externo no parece resultar suficiente.

Quinto. - Principio de Transparencia: Respecto al principio de transparencia la

memoria sigue los estandares adecuados que hacen referencia a las alegaciones
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presentadas y a los tramites de participacién y consulta llevados a cabo en el

expediente.

Ademas, atendiendo a la transparencia desde la perspectiva de la informacion publica y
su reutilizaciéon, se valora positivamente la posibilidad de que existan datos e

informacion que se incorpore al portal de transparencia.

En la actualidad los planes no son facilmente accesibles. No existe sistematica alguna
para acceder a los planes actualmente vigentes. Se puede hacer referencia a la mejora

gue va a producir el Registro de cara a dicha accesibilidad.

Sexto.- Principio de responsabilidad: El principio de responsabilidad supone la
asignacion de determinadas funciones al centro directivo promotor de la norma, al
érgano responsable de tramitar un procedimiento o al centro encargado del servicio que

se preste o de resolver las reclamaciones, recursos, etc.

Por ello, se debe hacer constar en la memoria a quién corresponde cada una de las

responsabilidades que la norma genera, segun su contenido.

Esto tiene especial relevancia en los procesos de revision ex post de este proyecto de

norma.

El proyecto de decreto establece la responsabilidad del centro directivo competente
conforme determina el Decreto 20/2019 de 1 de agosto, por el que se aprueba la
estructura organica de la Consejeria, es decir, la Direccion General de Ordenacion del

Territorio y Planificacién, que tiene las siguientes funciones:

- Coordinacion y seguimiento de las politicas publicas.

- Evaluacion de las politicas publicas y de los instrumentos de ejecucion
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No obstante, las competencias de la Viceconsejeria de Transparencia y Calidad de los
Servicios han sido establecidas por Decreto 1/2020, de 4 de junio, del Presidente de la
Junta de Castilla y Ledn, por el que se modifican el Decreto 2/2019, de 16 de julio, del
Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, de reestructuracién de consejerias y el
Decreto 3/2019, de 24 de julio, del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, por el que

se crean y regulan las viceconsejerias.

En el citado decreto (articulo 2) se establece que la Viceconsejeria de Transparencia y
Calidad de los Servicios ejerce las funciones de coordinacion de los centros directivos
de la Consejeria en las materias vinculadas a la evaluacion de los instrumentos de

ejecucién de politicas publicas.

Visto lo anterior se debe motivar el principio de responsabilidad conforme la estructura
organica vigente y delimitar aquellas competencias que se encuentran en las funciones
de coordinacion de los centros directivos de la Consejeria y que son propias del

Viceconsejero, y aquellas otras que corresponden a la Direccion General.

Asociado a lo anterior, se plantea también la conveniencia de fijar, en la medida de las
posibilidades, unos indicadores especificos, medibles en el tiempo y reales, con el

objeto de proceder a un futuro reexamen de la norma.

Séptimo. - Evaluacion del impacto econémico y presupuestario: El apartado
relativo al impacto econdmico no refleja efectos positivos, negativos o neutros respecto
a las pymes, unidad de mercado ni libre competencia, entre otras. Aun declarandose la
no pertinencia de informe habida cuenta de la neutralidad del proyecto seria positivo

hacer una mencion.
En cuanto al impacto presupuestario refleja la ausencia de efectos en la estructura de

gastos, aunque no se motiva. Tampoco hace referencia a los ingresos ni a los

presupuestos de las Entidades Locales ni a la financiacion por lo que se recomienda
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seguir los postulados establecidos en la Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre,
por la que se aprueba la Guia metodolégica de mejora de la calidad normativa, en
aplicacion del Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas
medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracién de la Comunidad de

Castilla y Ledn.

Octavo. - Evaluacion del impacto administrativo: Otra cuestion que resulta objeto de
informe es el analisis del impacto administrativo que puede tener la norma analizada ya
que la regulacion de un nuevo procedimiento (en este caso interno) produce un doble

efecto en los principios de proporcionalidad y de accesibilidad.

Se establece un procedimiento a nivel interno mediante la creacion de un registro que

no afecta ni a ciudadanos ni a empresas, pero si al resto de la Administracion.

En ultima instancia, cuando se trate de disposiciones que impliquen la creacién de un
nuevo procedimiento, debe aparecer en la memoria un apartado referente a la
evaluacion del impacto administrativo que refuerce los principios de proporcionalidad y

accesibilidad.

Atendiendo al principio de proporcionalidad, la evaluacién del impacto administrativo

incluira:

e La justificacion de la conveniencia o necesidad de la existencia del
procedimiento.

e Las razones por las que se fija un determinado plazo de duracion del
procedimiento.

e La prevision del impacto organizativo y de recursos de personal para su 6ptima
gestion.

e Otros impactos previsibles.
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Hay que partir de la base de que una nueva carga de trabajo implica dedicar recursos
humanos a estas nuevas tareas y que el tiempo dedicado a ellas supone un coste para

los fondos publicos.

Sin embargo, y en aras de la simplicidad, podemos clasificar las cargas en funcion de si
son asumidas por el personal ya existente o si implican necesariamente un aumento de

personal.

La memoria se inclina por la primera opcion. Las cargas de trabajo absorbidas por el
personal ya existente no conllevaran coste directo alguno, segun se dice, aunque seria
recomendable hacer referencia a costes indirectos (formacién del personal, posibles
indemnizaciones por razon del servicio, etc.) si fueran conocidos. Asimismo también
otros tipos de costes como los derivados de las nuevas necesidades de software y
hardware que pueda requerir el nuevo procedimiento, gastos generales asociados, la

habilitacion necesaria de espacios publicos, entre otros.

En resumen, en la evaluacién del impacto administrativo seria pertinente seguir la
metodologia establecida en la Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se
aprueba la Guia metodolégica de mejora de la calidad normativa, en aplicacion del
Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de

mejora en la calidad normativa de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Noveno.- Otros impactos.- Existen determinados impactos preceptivos que no
aparecen en la Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la
Guia metodolégica de mejora de la calidad normativa ya que su exigencia ha sido
impuesta posteriormente. Tal es el caso de los impactos normativos en los ODS de la

Agenda 2030 por lo que se debe hacer referencia a ellos.
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Lo que le informo a los efectos oportunos.

Valladolid, 16 de julio de 2021
EL DIRECTOR GENERAL DE TRANSPARENCIA
Y BUEN GOBIERNO

Firmado el 16 de
julio de 2021

Joaquin Meseguer Yebra

C/ Santiago Alba, 1. 47008 VALLADOLID - TLF: 983 411 100 - www.jcyl.es

10- Informe memoria DG TRANSPARENCIA

95





